13. oktober 2016

Aftale om rammerne for Danmarks Frie Forskningsfond
mellem

Regeringen (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal
Alliance, Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti og Socialistisk Folkeparti

0. Baggrund

Reguleringen af Det Frie Forskningsrad og Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Réd har sit
udspring i den politiske aftale om en reform af forskningsrddssystemet, som blev vedtaget i 2002. Reformen
blev implementeret gennem Folketingets vedtagelse i 2003 af lov om forskningsradgivning m.v.

Efterfolgende er indgéet yderligere to aftaler pd omradet, henholdsvis aftale af 17. december 2009 om
revision af lov om forskningsradgivning og aftale af 3. oktober 2013 om Danmarks Innovationsfond;
sidstneevnte justerede bl.a. rammerne for Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad. Begge aftaler
har fort til revision af 2003-loven, hvorved flere af de organer, som oprindeligt var omfattet af reformen fra
2002, er blevet nedlagt.

I 2014 blev der foretaget en international evaluering af Det Frie Forskningsrad. Evalueringen var meget
positiv, men indeholdt dog enkelte anbefalinger til &ndringer af reguleringen.

Partierne er pa ovenstidende baggrund og i lyset af erfaringer pd omrédet enige om at justere reguleringen af
Det Frie Forskningsrad og Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad gennem vedtagelse af en ny
hovedlov, som regulerer aktiviteterne.

Partierne er enige om i den ny lov at viderefere de store dele af den geeldende regulering, som har fungeret
tilfredsstillende for begge organer. Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad fik justeret rammerne
ved lovaendring i 2014 pa baggrund af den politiske aftale fra 2013, og partierne er enige om ikke at foretage
yderligere materielle eendringer i disse rammer. For sa vidt angar reguleringen af Det Frie Forskningsrad er
partierne enige om at foretage materielle endringer pa navnlig fire punkter:

e Nytnavn

e  Mulighed for fastsettelse af karensperiode

e Adgang til at udfere allokeringsopgaver vedrgrende midler til tematisk forskning
e Bestyrelsens udpegning af medlemmer til underliggende udvalg

Dertil kommer visse &ndringer og justeringer af mere teknisk karakter for si vidt angér de dele af den
gaeldende regulering, som partierne i gvrigt er enige om at viderefore.



1. Nyt navn

Det Frie Forskningsrad blev navngivet ved den nuvarende hovedlov (lov om forskningsrddgivning m.v.), der
blev fremsat som opfelgning pa den politiske aftale fra 2002. Med denne hovedlov blev bl.a. de tidligere
statslige forskningsrad omdannet til Det Frie Forskningsrad, ligesom bl.a. Det Strategiske Forskningsrad
blev etableret.

Ved nedleggelsen af Det Strategiske Forskningsrid og Rédet for Teknologi og Innovation samtidig med
etableringen af Danmarks Innovationsfond (Innovationsfonden) i 2014 star Det Frie Forskningsrad tilbage
som eneste bevillingsgivende organ pé forsknings- og innovationsridet, der benavnes "rdd”. Ud over
Innovationsfonden findes sdledes Danmarks Grundforskningsfond. Pa den baggrund, og da radets
hovedfunktion er at udmgnte tilskud til forskning, findes det hensigtsmeessigt at eendre Det Frie
Forskningsrads navn til Danmarks Frie Forskningsfond.

Partierne er enige om,

e at Det Frie Forskningsrad skifter navn til Danmarks Frie Forskningsfond. Derved vil de offentlige midler
til forskning blive udmentet af tre "fonde” med hvert sit formal. Det giver et navnemaessigt ensartet praeg
og tydeliggor, at der er tale om et primaert bevillingsudmegntende organ til forskel fra f.eks. Danmarks
Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, som alene har en rddgivningsopgave. Der er med
navneandringen ikke tilsigtet en a&endring i Danmarks Frie Forskningsfonds fokus pa — som hidtil — at
give tilskud til forskning baseret pa forskernes egne initiativer, jf. neermere nedenfor under pkt. 3.

2. Mulighed for fastszettelse af karensperiode

Det Frie Forskningsrad har de senere ar modtaget stadigt flere ansggninger om midler til
forskningsprojekter. Det har medfort, at rddet giver mange afslag, og at kun de allerbedste ansggninger far
bevilling. Antallet af afslag kan reduceres, hvis Danmarks Frie Forskningsfond far adgang til at fastseette en
karensperiode for de forskere, der har indsendt ansggninger, som kvalitetsmaessigt er vurderet til at ligge
langt fra at komme i betragtning til en bevilling. Lignende karensperioder ses anvendt af
forskningsfinansierende organer i andre lande og i regi af EU (European Research Council).

Karensperioder ses ogsa internationalt anvendt i andre sammenhange, f.eks. i tilfeelde hvor en forsker har
begéet videnskabelig uredelighed pa en sidan made, at det vil veere vanskeligt at argumentere for at give
forskeren adgang til ny offentlig finansiering uden videre.

Partierne er enige om,

e at Danmarks Frie Forskningsfond skal have adgang til efter en konkret vurdering af hver enkelt
ansggning at begraeense mulighederne for genansegning ved at fastsatte en karensperiode for den
pageldende ansgger. Karensperiodens l&ngde ma ikke overstige 2 ar i det enkelte tilfaelde. Fastleeggelse
af karensperioden skal ske pa baggrund af forud offentliggjorte kriterier, sddan at det er muligt for alle
ansggere at fa klarhed over kriterierne, inden en ansggning indsendes til fonden;

e at Danmarks Frie Forskningsfond skal have adgang til at fastsette en karensperiode pa op til 2 ar for
forskere, der er fundet videnskabeligt uredelige efter lovgivningen herom. Ogsa i sddanne tilfaelde skal
fastleeggelse af karensperioden ske pé baggrund af forud offentliggjorte kriterier.



3. Adgang til at udfere allokeringsopgaver vedrorende midler til tematisk
forskning

Efter den gaeldende lov om forskningsradgivning m.v. har Det Frie Forskningsrad til hovedformal at statte
dansk forskning baseret pa forskernes egne initiativer.

Der er i dag en begraenset mulighed for, at Det Frie Forskningsrid kan udmente midler til politisk
prioriterede virkemidler, hvor der f.eks. fra politisk hold er afsat en gremarket bevilling til udmentning via
brede opslag rubriceret efter videnskabelige hovedomrader. Men der er ikke adgang til, at rAdet udmgnter
midler til seerlige temaer.

Ansvaret for at udmente midler til tematisk forskning (ogsa kaldet strategisk forskning) 1a tidligere i Det
Strategiske Forskningsrad, men overgik i 2014 til Innovationsfonden. Derved har Innovationsfonden i dag
hovedansvaret for at udmente midler til tematisk forskning. Efter lov om Danmarks Innovationsfond har
fonden fokus rettet mod erhvervslivet, idet fonden skal give tilskud til udvikling af viden og teknologi, der
farer til styrkelse af forskning og innovative lgsninger til gavn for vaekst og beskaeftigelse.

Det Frie Forskningsrad har ikke samme fokus. Efter geeldende lovgivning skal radet stotte forskning baseret
pa forskernes egne initiativer, dvs. uden forud fastsatte emner. Statten skal uddeles i &ben konkurrence og
efter en forskningsfaglig kvalitetsvurdering. Det helt grundlaeggende fokus for radet er séledes de "frie”
emner, den dbne konkurrence og den forskningsfaglige kvalitet, ofte betegnet som excellence.

Det vurderes, at Danmarks Frie Forskningsfond kan have bedre muligheder og forudsatninger end
Innovationsfonden for at udmente midler til tematisk forskning i det omfang, der er tale om temaer, der ikke
ligger inden for Innovationsfondens fokusomrade.

Udmgntning af bevillinger (den sdkaldte bevillingskompetence) ligger i dag alene i de faglige forskningsrad
under Det Frie Forskningsrads bestyrelse. Da udmentning af midler til tematisk forskning ofte vil have
tveervidenskabelig eller nichepraeget karakter, vurderes det hensigtsmaessigt at give bestyrelsen mulighed for
at nedsette et eller flere serlige udvalg ad hoc til at varetage udmentningen af sdidanne midler.

Partierne er enige om,

e at Danmarks Frie Forskningsfond fortsat skal have fokus pé at give tilskud til forskning baseret pa
forskernes egne initiativer, og at fondens arlige grundbevilling pa finansloven som hidtil skal g til
sddanne tilskud og andre aktiviteter i forbindelse med fondens almindelige virke, jf. hidtidig praksis for
Det Frie Forskningsrad;

e at Danmarks Frie Forskningsfond skal have hjemmel til tillige at varetage udmgntning af tematisk afsatte
midler til forskning. Udmentning af sddanne politisk prioriterede midler kan alene ske i det omfang, de
er serskilt finansierede, f.eks. ved serlig bevilling hertil pa finansloven. Fondens grundbevilling kan
séledes ikke udmentes til forskning i politisk fastsatte emner;

e at bestyrelsen for Danmarks Frie Forskningsfond skal have adgang til at nedsztte et eller flere sarlige
udvalg ad hoc til at varetage udmentningen af midler til tematisk forskning, mens midler til forskning
baseret pa forskernes egne initiativer som hidtil skal udmentes af de underliggende stdende udvalg.



4. Bestyrelsens udpegning af medlemmer til underliggende udvalg

Efter lov om forskningsradgivning m.v. er det uddannelses- og forskningsministeren, der udpeger
medlemmer af bide bestyrelsen for Det Frie Forskningsrad og op til 75 medlemmer af de underliggende
faglige forskningsrad. Det er et krav, at medlemmer af bestyrelsen og de faglige forskningsrad er anerkendte
forskere.

Det Frie Forskningsrad blev i 2014 evalueret af et internationalt evalueringspanel. Evalueringen var meget
positiv over for Det Frie Forskningsrads indsats, men pegede pé fa tiltag til forbedringer, herunder at
reguleringen ber sikre storre synlig armslangde til det politiske niveau i udmentningen af midler.

Evalueringspanelets forslag vil kunne imgdekommes ved at overfore kompetencen til at udpege medlemmer
af Danmarks Frie Forskningsfonds underliggende stdende udvalg fra uddannelses- og forskningsministeren
til bestyrelsen for fonden. Tanken er herved bade at imgdekomme anbefalingerne om stgrre armsleengde til

det politiske niveau og at give fondens bestyrelse starre medansvar for egen organisation.

Partierne er enige om

e at fastholde den hidtidige overordnede struktur, dvs. Danmarks Frie Forskningsfond etableres med en
bestyrelse og et passende antal underliggende udvalg, der varetager udmgntning af tilskud. Formand og
medlemmer af bestyrelsen for Danmarks Frie Forskningsfond udpeges som hidtil af uddannelses- og
forskningsministeren;

e at formand og medlemmer af de underliggende udvalg som noget nyt udpeges af bestyrelsen for fonden.

5. Andre forhold

I forbindelse med etablering af den nye hovedlov vil det veere hensigtsmaessigt med en mere teknisk
opdatering af visse regler.

Partierne er enige om at opdatere lovens regler, navnlig for s& vidt angar falgende:

e Lovens formélsbestemmelse og evt. definitionsbestemmelse skal opdateres, s de reflekterer de opgaver,
som de to organer skal lgse, herunder Danmarks Frie Forskningsfonds hjemmel til at udmente midler til
tematisk forskning.

e Organernes retlige status skal preciseres, navnlig med henblik pa at tydeliggere f.eks. Danmarks Frie
Forskningsfonds adgang til at foretage delegation af beslutningskompetence og evt. klageadgang i den
forbindelse.

e Innovationsfonden har en lovreguleret adgang til at tildele en bevilling til en person eller en juridisk
enhed efter fondens vurdering i forhold til det konkrete virkemiddel. Danmarks Frie Forskningsfond skal
have en tilsvarende fleksibilitet i modsetning til i dag, hvor Det Frie Forskningsrad alene kan tildele
bevillinger personligt til hovedansegeren.

e Den galdende adgang til at klage til uddannelses- og forskningsministeren over afslag pa ansggninger er
begranset til at vedrore retlige forhold i forbindelse med Det Frie Forskningsrads afgerelser som
bevillingsmyndighed. Begraensningen videreferes, men med remonstration til Danmarks Frie
Forskningsfond. Det svarer til klageadgangen i f.eks. offentlighedsloven og betyder, at en klage sendes til
Danmarks Frie Forskningsfond, som derved far mulighed for at revurdere og evt. eendre sin afggrelse,
alternativt videresende den til ministeren. Det medferer reduceret ressourceforbrug til klagebehandling.



