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Radet finder generelt, at det er et grundigt og gennemarbejdet udkast til 1260 Kobenhavn K

FORSK2020, der formér dels at fokusere, men samtidig sikre bredde i de foresla- Telefon 3544 6200

ede emner. I det lys ses udkastet til FORSK2020 som en god forlengelse af Telefax 3544 6201

FORSK2015. Der er nu udsigt til en endnu starkere fokusering. E-post  fi@fi.dk
Netsted  www.fi.dk

Rédet tager i sine kommentarer udgangspunkt i de fire hovedsynspunkter pa den CVR-nr. 1991 8440

kommende FORSK2020 proces, som DFR afgav i september 2011: 1) Formal og

funktion — FORSK2020, 2) Nye temaer versus forskningens behov for et langsig- Sagsbehandler

tet perspektiv, 3) Fokus pa vardiskabelse og sigtelinjer i udmentningen samt 4) Karin Kjeer Madsen

Komplementzre eller parallelle indsatser. National og / eller EU indsats pa stra- Telefon 7231 8237

tegisk forskning. Men radet forholder sig ogsd til nogle andre elementer i forhold Telefax 3544 6201

til den arbejdsproces FORSK2020 kataloget p.t. er i. E-post  kkm@fi.dk

Introduktion til FORSK2020 Sagsnr.

I'sin nuvaerende form er FORSK2020 de fem indholdsmassige temaer. Nar kata- Dok nr. 2221898

loget bliver faerdigt, vil der vare en generel indledning til kataloget. Her er det Side 11

vigtigt, at to forhold fremhaves. For det forste er udvalgelseskriterierne for,
hvad der skal til for at inddrage et tema i FORSK2020 centrale. For det andet er
det igennem udmentningen af de konkrete midler, der engang forventes at blive
besluttet via FORSK2020, succesen af initiativet kan mélet. Formuleringen af de
enkelte calls og krav til, at de enkelte projekter lever op til forventet veerdiskabel-
se, ber klart fremgé i den generelle introduktion til FORSK2020.

Formal og funktion FORSK2020

En generel tilgang til at vurdere samfundets strategiske sigtelinjer med investe-
ring i FoU og uddannelse handler om den generelle vaerdiskabelse i samfundet.
Samfundet har en forventning til, at den samlede investering i FoU og uddannelse
vil medfore vaerdiskabelse i samfundet. Investeringer, der ikke forer til veerdiska-
belse i samfundet, er i realiteten et veerditab for samfundet. Danmarks Forsk-
ningspolitiske Rad opfatter ikke vardiskabelse af forskning alene som vi-
denspredning af forskningen til det private erhvervsliv. Forskning bidrager til
vardiskabelse til samfundet i tre hovedvardistromme. Dels j kraft af at der sker
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en kapacitetsopbygning af viden og gode, visionare idéer. Her forskes pa hejt in-
ternationalt niveau og derigennem uddannes og videreuddannes forskere. Der
kommer international anerkendelse og branding af Danmark og dansk forskning.
En anden form for vardistrom, er den markante vardi, som forskningen giver i
form af forskningsbaseret uddannelse. Mange dygtige kandidater bringer der-
igennem den akkumulerede forskning, forskningsresultater og ny viden med si gi
deres virke i savel den offentlige som den private sektor. Endelig er der verdi-
stromme, hvor man omsatter og afprover forskningen i henholdsvis det private
erhvervsliv og i den offentlige sektor. Der er tale om verdistrommen ; form af
sével innovation til nye, bedre, mere miljorigtige og muligvis billigere produkter,
losninger og services i den offentlige- og private sektor.

En strategisk FoU-indsats ber vere en seerlig indsats der, hvor samfundet har et
identificeret behov, hvor de almindelige "markedsmekanismer” i F oU-systemet
ikke i tilstrekkelig grad fungerer i forhold til, hvad samfundet eftersporger.

De forventninger, der er til en strategisk FoU-indsats, i forhold til veerdiskabelse i Styrelsen for Forskning
samfundet ber derfor klart indg4 i identifikationen af de temaer, der vaciges at
blive optaget i FORSK2020. Udvelgelseskriterierne for FORSK2020 er gode, og
det er vigtigt, at emnerne solidt holdes op imod kriterierne.
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DFR understotter indsatsen med at fokusere pa feerre emner. Det tidligere
FORSK2015 katalog med sine 21 bredt afgrensede temaer, har dackket dansk
FoU bredt. Det har varet set som en styrke, da kataloget dels har givet det politi-
ske niveau en mulighed for at prioritere blandt mange temaer, og de bredt formu-
lerede temaer har i udmentningen haft en sadan karakter, at det har vaeret muligt
at formulere brede calls, der har kunnet sikre konkurrenceelementet i satsninger-
ne. Men i forhold til at definere, hvad der er de kernestrategiske omrader, hvor
samfundet har sarligt behov for decideret forskningsbaseret ny viden, har
FORSK2015 kataloget ikke vaeret fokuseret, men udpeget en mangfoldighed af
mulige strategiske satsninger.

Emneinddeling

I udkast til FORSK2020 er emnerne afgrenset til ”Et samfund med gren vaekst”,
“Et samfund med sundhed og livskvalitet”, *Et hejteknologisk samfund med in-
novationskapacitet”, “Et effektiv og konkurrencedygtigt samfund” og "Et kompe-
tent samfund med sammenhangskraft”. DFR understotter tilgangen med nogle
feerre, brede emner ud fra forventningen til, at det er de centrale og strategiske
emner, hvor det danske samfund har savel et vaesentligt behov for netop forsk-
ningsbaseret viden, og hvor de forskningsmeassige forudsatninger for at levere
dette er til stede.

Rédet finder imidlertid, at hvis man holder emnerne op imod udvalgelseskriteri-
erne, er emnet om Et hojteknologisk samfund med innovationskapacitet, og i ser-
deleshed undertemaet Strategiske vakstteknologier, anderledes end de ovrige te-
maer. Der er her i hojere grad tale om teknologier, varktejer, virkemidler; altsa
midler til at skabe forskningskapacitet pé hejt niveau inden for nogle serlige te-
maer, og emnet skiller sig derved ud fra de ovrige fire emner, der har som formal
at frembringe viden og kapacitetsopbygning inden for nogle emnefelter.
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DFR stotter helt inddragelse og anvendelse af ny teknologi. Det er en forudsaet-
ning for at sikre succes i udmentningen af kommende FORSK2020 midler. Men
emnet har en anden karakter end de ovrige emner, hvor kapacitetsopbygningen
inden for et pagazldende tema m4 vare et mal i sig selv. Derfor foreslar DFR, at
varktojsemner indgér som forudsatninger, metoder og krav i forhold til alle ov-
rige emner, men at der ikke her skal ske en serlig forskningsbaseret kapacitets-

opbygning.

Videnbehov
I udkastet til FORSK2020 fremhaves, at det skal understotte strategisk forsk-
ning. I forhold til de foreslaede emner har DFR tre grundlzeggende bemzrknin-

ger,

Den forste bemzarkning gar pa muligheden for at anvende den strategiske forsk-
ningssatsning til at lose samfundsmaessige udfordringer. I forhold til en raekke af
de konkret nzevnte emner, der beskrives, er der behov for mere forskningsbaseret
viden for at lose de samfundsmazssige udfordringer (fx fattigdom, arbejdsleshed,
forebyggelse, m.v.). Inden for en rezkke emner findes der allerede i dag meget vi-
den baseret pa forskning.

Styrelsen for Forskning
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Forskning kan give viden, og forskning kan vaere med til at satte et tema pé
dagsordenen, men en forudsatning er, at der findes vilje og ressourcer til at lose
den samfundsmassige udfordring. Er der ikke vilje til at &ndre rammebetingelser
og adfeerd eller midler til at afhjeelpe problemerne, s vil forskning i sig selv ikke
bidrage vaesentligt til et bedre samfund pa de parametre, der stilles i udsigt.

For det andet ber vi erindre, at dansk forskning udger omkring 1 % af den samle-
de forskningsproduktion i verden. Hvis udfordringen er, at vi i Danmark har be-
hov for strategisk viden om en rakke forhod, der er sa noje defineret, som givet i
kataloget, si kan man med fordel og givet vis billigere satte en strategisk sats-
ning ind i forhold til at hente viden globalt fra allerede gennemfert forskning, og
sikre en fornuftig oversattelse til danske forhold. Det fremmer naturligvis ikke
udviklingen af fremragende forskningsmiljeer inden for omradet savel som kon-
kurrenceevnen blandt danske virksomheder. Men inden for de omrader, hvor vi
ikke har fremragende forskningsmiljeer, eller et vasentlig erhvervsliv med en pa-
rathed til at omsatte FoU, s& ber man strategisk kunne trackke pa de 99 % af ver-
dens forskning, der skabes internationalt. Hvilke mekanismer findes til det?

For det tredje er eksempelvis udfordringer med klimaforandringer, a&ndringer der
sker globalt. Vi skal vare sikre pa at have et globalt perspektiv pa den FoUind-
sats, vi igangsatter. Der er gode referencer i dokumentet til, at der skal samarbej-
des internationalt m.v., men de store samfundsmaessige udfordringer har netop en
global dimension, sa det bor sikres, at kommende midler uddeles i miljoer med
international gennemslagskraft og med krav om et globalt udsyn.

Forventninger til en kommende forskningsindsats

Begrebet strategisk forskning” og “strategisk forskningsindsats™ benyttes gen-
nemgéende i dokumentet. Begrebet kan opfattes som den forskning, der udmon-
tes via Det Strategiske Forskningsrad eller som en bredere satsning. I udkastet til
kataloget er der en rekke forskelligartede forventninger til, hvad en strategisk
forskningsindsats skal levere. Saledes er nzvnt, at den strategiske forskningsind-
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sats henholdsvis skal skaffe ny viden, understotte udviklingen af effektive pro-
dukter, skabe grundlag for viden, udvikle, underbygge grundlaggende viden,
omsatte grundleeggende viden til nye teknologier, lagge sig op ad allerede eksi-
sterende tiltag, skabe grundlag for uddannelse m.v. Endelig skal den strategiske
forskningsindsats vare grundlagsskabende-, strategisk- og anvendelsesorienteret
forskning.

Den strategiske FoU-indsats dackker samlet over behovet for at skabe nye idéer
sével som at omsette eksisterende idéer til produkter, uddannelse og andre sam-
fundsmaessige behov. Spergsmalet er, om det er en forskningsindsats, der skal
dakke det hele. Og rammerne for udmentning ber i vid udstraekning defineres af
forudsetningerne, herunder hvad der karakteriserer det danske FoU-landskab
(kvalitet, organisatorisk indretning, ressource dimensionering m.v. pa omradet),
hvorvidt der er et matchende privat erhvervsliv, der har forudsatninger for at
indgé i teet samarbejde med universiteter m.v.

DFR anser det ikke som hensigtsmzssigt, at man benytter forskellige tilgange til Styrelsen for Forskning
forskningsbegrebet (fx anvendt, strategisk, basal). Helt centralt handler det om
forskning af hajeste internationale kvalitet og hvilke forventninger, der er i ud-
mentningen i forhold til de konkrete opslag. Med den brede definition, der an-
leegges i Forsk2020 kataloget, bor der i udmentning af bevillinger lagges vegt pa
stotte til projekter, der pa dokumenteret vis inddrager alle disse elementer.
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Modtager af FORSK2020

Det overordnede formal med FORSK2020 kataloget er at give politikere et val g
mellem flere sidestillede samfundsmassige udfordringer, hvor det danske sam-
fund har behov for en serlig og malrettet indsats i form af forskningsbaseret vi-
den. Kataloget er omfattende og giver megen information. Spergsmalet er, om
denne information er prasenteret péa en sammenlignelig méade, der giver netop
folketingspolitikere, der har knap tid til rddighed, en overordnet viden, der ger
dem i stand til at treeffe gode beslutninger og reelt valge.

Nye temaer versus forskningens behov for et langsigtet perspektiv

DFR understetter, som det er beskrevet ovenfor, fokuseringen pa fxrre gennem-
gaende emner. Ud fra et hensyn til kontinuitet understotter ridet ogsa, at der ikke
inddrages helt nye temaer. Derimod ser DFR gerne en aktiv inddragelse af tekno-
logianvendelse der ber gennemsyre udmentningen af de kommende midler.

Rédet har tidligere pointeret, at netop den indsats, som FORSK2020 danner
grundlag for at gennemfore, kan bruges som loftestang til en introduktion og oget
udbredelse af anvendelsen af ny teknologi i Danmark. Med det hoje danske lon-
niveau, er det inddragelse af ny teknologi (fx baseret pa robotter, der erstatter
simple tidskreevende arbejdsfunktioner), der betinger, at produktion i Danmark
fortsat er rentabel. Inddragelse af fx syntesebiologi til udvikling af fremtidi ge
mere miljovenlige produktionsmetoder og helt nye typer produkter bor gennem-
gaende fremmes. Det vil pa samme tid stotte de steerke basale forskningsmiljoer
og den sterke globale position danske virksomheder har pé omradet. Dansk
forskning er i en voldsom global konkurrence. De konkurrencefordele, dansk
forskning kan opna, skal sikres. Her er dansk FoU athzngig af, at man hurtigt
kan anvende ny teknologi og nye teknologiske gennembrud. FORSK2020 kan si-
ledes anvendes aktivt til at fremme introduktion og anvendelse af ny teknologi i

B ————
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dansk FoU. Og kataloget skal give mulighed med en tidsramme p4 arene frem til
ar 2020, at der bliver nye teknologier tilgengelige, og at disse ligeledes bor
fremmes anvendt.

Fokus pa vaerdiskabelse og sigtelinjer i udmentningen

For at fé et klart indblik i, nojagtigt hvad det samfundsmassige behov er, kan
forudsatningsanalyserne med held udbygges. Er der tale om omrader, hvor det
danske samfund har behov for at understotte en viden / kapacitetsopbygning in-
den for et strategisk omrade inden for dansk FoU ved at fremme, at der bliver
gennemfort forskning og uddannet forskere? Eller har man allerede styrkepositi-
oner (og hvordan placerer de sig globalt) pa savel den offentlige som den private
side, og hvordan ensker man at understotte dette? Har man et fragmenteret FoU-
landskab, sa indsatsen burde g& mere strategisk pa at fa samlet fragmenterede
miljeer i forskningsmiljoer af bedre kvalitet og i kritisk masse? Forudsztnings-
analyserne har meget forskellig karakter, og derved bliver det vanskeligt at sam-

menligne.
Styreisen for Forskning

Forudsatningsanalyserne er centrale for at identificere ngjagtigt, hvad det strate- ©g Innovation

giske element i satsningen er, som det danske samfund ser en nedvendighed i.
Det kan vaere vanskeligt i forhold til de nuvarende forudsatningsanalyser at dan-
ne et klart og sammenligneligt grundlag for, hvordan forudsatningerne pa omra-
det adskiller sig fra hinanden.
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Komplementzre eller parallelle indsatser

I udkastet til kataloget er flere steder fremhavet, at et tema legger tat pa de te-
maer, som EU-Kommissionen i sit forslag til det kommende rammeprogram Ho-
rizon2020 foreslar som store samfundsmaessige udfordringer. Det kan vare for-
nuftigt at sikre en vaesentlig indsats i forhold til at fremme losninger pa store
samfundsmassige udfordringer. Men nar det i argumentationen i forudstninger-
ne indarbejdes, at der igennem et FORSK2020 emne fremmes mulighed for at
oge det danske hjemtag ved at ruste de danske miljeer til at opna midler i EU, s&
er der fare for, at den strategiske F oU-dagsorden ender som en selvsupplerende
aktivitet. Synergi kan vaere fornuftig, men det er vigtigt, at der er fokus pa, at vi
ikke igennem overfunding af serli ge omrader oversvemmer middelmadig FoU-
miljeer med midler pa bekostning af andre sterke FoU-miljeer i Danmark.

Med venlig hilsen

Claus Hviid Christensen
Formand for Danmarks F orskningspolitiske Rad



