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Danmarks Forskningspolitiske Riads heringssvar pa tre lovforslag udarbejdet
som felge af oprettelsen af Danmarks Innovationsfond.
Danmarks Forskningspolitiske Rdd (DFR) har med stor interesse lest de tre lov-
forslag, som er udarbejdet i forleengelse af den politiske aftale af 3. oktober 2013
om oprettelse Danmarks Innovationsfond. Aftalen indebarer bl.a. en udvidelse af
DFR'’s rddgivningsfunktion til ogsa at omfatte teknologiudvikling og innovation - Danmarks Forskningspolitiske

foruden forskning, og at DFR skal gennemfere overordnede evalueringer af forsk- R&d
nings- og innovationssystemet.

20. november 2013
Folgende er DFR’s bemerkninger og forslag til de tre love.
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1. Lov om Danmarks Innovationsfond Innovation

Et centralt nggleord i lovforslaget er ”principiel frihed”. DFR mener, at fonden og Bredgade 40

dens bestyrelse mé gives storst mulig frihed til at indrette sig, si fonden kan leve 1260 Kebenhavn K

op til de forventninger, der fremgér af lovforslaget og som har veeret udtrykt i den Telefon 3544 6200

offentlige debat om fonden. Telefax 3544 6201
E-post fi@fi.dk

Som det fremgar af lovforslaget, fodes Danmarks Innovationsfond med en allerede Netsted  www.fi.dk

eksisterende virkemiddels- og bevillingsportefelje, en medarbejderstab og et for- CVR-nr. 1991 8440

slag om et administrativt set-up, som er baseret pa eksisterende dele af Det Strate-

giske Forskningsrad, Hejteknologifonden og Rédet for Teknologi og Innovation. Sagsbehandler

DFR anerkender, at der er et behov for kontinuitet, men understreger, at det er helt Sune Kaur-Pedersen

afgerende for fondens fremtidige succes, at der efter en kort overgangsfase bade Telefon 72318224

sker en reel integration og forandring. Hvis det skal lykkedes, mener DFR, at det E-post  spe@fi.dk

iszr gelder om at finde veje til en starkere kobling mellem forskning af hej kvali-

tet og sterke innovationsmiljeer- og virksomheder. Danmarks Innovationsfonds Ref.nr.  13/031270-02

bestyrelse ma derfor gives frihed til

e at prioritere mellem de bevillingsmassige hovedformél forskning og innovati-
on inden for de temaer eller udfordringer som regeringen og Folketinget i dag
prioriterer ved de politiske forhandlinger om midler til forskning og innovation
pa Finansloven

o at fastlegge fondens virkemidler og prioritere ressourcerne, som den finder
bedst til at opné fondens formal
at tilretteleegge fondens sekretariatsfunktioner

e atopstille egnede resultat- og effektmal

Ud fra de resultater og effekter, som fonden skaber pa den baggrund, ma regerin-
gen, Folketinget samt fondens brugere og interessenter sa lebende vurdere fondens
arbejde. Dette skal ske gennem en hgj grad af gennemsigtighed i forhold til fon-
dens tilskudsaktiviteter og arbejdsprocedurer.

Fondens formal og aktiviteter
DFR finder det centralt, at formalet for Danmarks Innovationsfonds aktiviteter
preciseres yderligere i loven. Hovedformalet for Danmarks Innovationsfond er,
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ifelge lovforslaget, at fondens aktiviteter gavner vaekst og beskaftigelse i private
virksomheder ved, at den understotter udviklingen af nye kommercielle produkter
og virksomheder. For DFR er det dog serligt vigtigt, at fondens formal om at skabe
en bedre kobling mellem forskning af hej kvalitet og innovation betones starkere.
Der er et generelt behov for, at forskningsresultater og viden nyttiggeres bredt i
samfundet og at innovationsindsatsen i den private savel som den offentlige sektor
oges. Det er ogsa vigtigt, at der udvikles nye lgsninger til den offentlige sektor i
form af ny teknologi og anden forskning og innovation.

DEFR finder det ogsa centralt, at fondens bestyrelse selv opstiller effektmal for fon-
dens aktiviteter, som fonden vil holdes til ansvar for. DFR mener, at resultat- og
effektmalene skal vare operative sdledes, at de i videst muligt omfang giver mu-
lighed for en international sammenligning af fondens virke, og s& de bredere sam-
fundsmaessige effekter af fondens bevillinger kan anskueliggeres og debatteres pa
et evidensbaseret grundlag. Safremt man fra politisk side ensker at fastlagge mal
for effekt i lovteksten, forslar DFR, at formuleringen om at gge “andelen af innova-
tive virksomheder” erstattes med “antallet af spin-off virksomheder fra offentlige
forskningsinstitutioner og private virksomheder”, jf. § 2.
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Bestyrelsens sammenszetning og kompetencer

Et centralt aspekt i forhold til sammenstningen af bestyrelsen er kravet om et
’dobbelt flertal’. For DFR er det helt afgarende, at kravene til bestyrelsesmedlem-
merne skarpes i lovudkastet. Det er vigtigt, at det flertal af medlemmer, der har
erfaringer fra erhvervslivet, ogsa har indsigt i forskning og innovation, mens det
andet flertal alene skal besta af anerkendte forskere, som udever forskningsaktivi-
tet. P4 den baggrund ensker DFR, at ordet forskningskyndige slettes fra § 11. DFR
mener desuden, at lovforslagets bemarkninger ber indskarpe yderligere, at hensig-
ten med det dobbelte flertal er at sikre en bedre kobling mellem forskning af hgj
kvalitet og innovation, og at de anerkendte forskere gerne ma have indsigt i det
private erhvervsliv.

DFR ensker ogsa, at erfaring med “tilfersel af venture kapital” bliver tilfgjet som
krav til kompetencer i den samlede bestyrelse.

Fondens virkemidler og anssgningsprocedurer

Det fremgér af lovforslaget, at Danmarks Innovationsfond overtager og videreferer
de nuvzrende virkemidler fra Det Strategiske Forskningsrad, Radet for Teknologi
og Innovation samt Hajteknologifonden.

DFR stotter, at fonden selv fastlegger sine virkemidler/stetteformer, og at fondens
bestyrelse tilrettelaegger mere efterspergsels- og udfordringsdrevne virkemidler
inden for de opstillede forudsatninger i lovforslaget.

DFR finder det afgerende for fondens succes, at den efter en overgangsperiode
formar at skabe forandring i forhold til i dag. Ud over at sanere de eksisterende
virkemidler og at medvirke til at kommercialisering af forskning star sterkere i
fondens portefolje af virkemidler galder det serligt om, at fonden sikrer, at anseg-
ninger til forskningsaktiviteter vurderes af anerkendte forskere med relevant ind-
dragelse af folk, der har forstand p4 markedsmodning og kommercielt potentiale.
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Fondens ledelse og sekretariat

For DFR er det helt afgarende, at bestyrelsen har det gverste ansvar for udformning
af fondens virkemidler, ansggningsprocedure og -behandling samt opfelgning og
evaluering af bevillinger. Ligeledes er det afgarende, at bestyrelsen har frihed til at
sammenstte det sekretariat, som den finder er nedvendigt for at udfere de aktivi-
teter og skabe den sterste effekt af de midler, som regering og Folketing onsker, at
fonden henholdsvis gennemforer og udmenter.

For at fonden fér succes, ma der skabes en kultur, hvor der dyrkes en stzrk faglig-
hed i forhold til fondens brugere og interessenter, der is&r vil omfatte virksomhe-
der og offentlige forskningsinstitutioner. Det er desuden afgerende, at bestyrelsen,
som den gverste ledelse af fonden, formar at skabe en arbejdskultur, der sikrer at
bade fondens udvalg og sekretariat er i stand til bade at se det forskningsmassige
og det kommercielle potentiale i ansegningeme til fondens virkemidler.
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Det fremgar af lovforslaget, at Uddannelsesministeren efter indstilling fra bestyrel- Innovation
sen skal godkende administrationsomkostningernes omfang, hvilket ogsé er tilfzl-
det for Hejteknologifonden, jf. lov om Hegjteknologifonden, § 5. DFR bemarker
hertil, at det er vigtigt, at ressourcerne folger opgaverne og at bestyrelsen kan tilret-
teleegge sin administrative funktion, som den finder bedst inden for de rammer,
som Uddannelsesministeren fastl&gger. I den kommende overgangsfase er det
serligt vigtigt, at bestyrelsen ikke de facto palegges bestemte losninger af hensyn
til fondens generelle bevillingsramme til administrative omkostninger. Radet me-
ner, at det ma vere op til Innovationsfondens bestyrelse selv at treffe beslutning
om FIVU skal stille de navnte administrative services til radighed for fonden. Det
ma endvidere vere op til bestyrelsen at tage stilling til forslaget om, at fonden via
sine tilskudsmidler bidrager til finansiering af driften af det digitale tilskudsadmini-
strative system, jf. forslagets generelle bem&rkninger s. 15.

Fondens gkonomi

Hovedparten af fondens bevillinger ma forventes at vere sremarket til szrlige
temaer eller udfordringer, der er politisk prioriterede. Det drejer sig om de midler,
som i dag er bevilget til Det Strategiske Forskningsrad (proces: Forsk2020) og de
midler, der fremover skal anvendes til samfundspartnerskaber (proces: Inno+).

DFR konstaterer en spanding mellem Innovationsfondens “’principielle frihed” til
at udmente initiativer og det politisk behov for at prioritere de offentlige midler til
strategisk forskning og innovation. DFR frygter, at for detaljerede bestemmelser
om fordelingen af midler mellem strategisk/udfordringsdrevet forskning og tekno-
logiudvikling/ innovation kan medfere en rigid finansiel struktur, der vil hamme
fondens udfoldelse pa en uhensigtsmassig made. DFR mener, at bestyrelsen skal
have stgrst mulig frihed til at prioritere mellem hovedformaélene forskning og inno-
vation, dog inden for de temaer eller udfordringer som regering og Folketinget i
dag prioriterer til forskning og innovation pa Finansloven via bl.a. Forsk2020 og
Inno+-katalogerne.

Evaluering af fonden

Det fremgar af den politiske aftale, at Danmarks Innovationsfond skal evalueres i
2018. DFR tilslutter sig, at fonden evalueres hurtigst muligt, men opfordrer dog til,
at en sddan uafhangig ekstern evaluering forst gennemfores pa et tidspunkt, hvor
det er muligt at vurdere fonden og dens bestyrelse pa de resultater og effekter, som
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den selv har opstillet og forméaet at skabe. DFR opfordrer desuden til, at der gen-
nemfores en uathangig evaluering af de driftsmaessige aspekter af fondens virke
senest i 2016 for serligt at vurdere hvad der fungerer og ikke fungerer i forhold til
fondens anseggningsbehandling og bevillingsadministration samt brugernes og inte-
ressenternes tilfredshed med fonden.

2. Lov om forskningsradgivning my., seerligt Danmarks Forsknings og Innovati-
onspolitiske Rad

DEFR tilslutter sig de @ndringer af DFRs mandat, rddgivningsforpligtelser sammen-
s&tning og navn, der fremgér af lovforslaget.

DFR finder, at det er et fornuftigt og positivt forslag, at det nye rad (DFIR) skal
udarbejde anbefalinger og analyser, der dokumenterer og evaluerer overordnede
effekter af de samlede investeringer i forskning, teknologiudvikling og innovation.
Pa baggrund af de oplyste driftsmassige ressourcer i lovforslaget ensker DFR blot
at gere opmarksom pé, at DFIR vil have farre ressourcer end DFR har i dag, selv
om DFIR skal lefte nye opgaver. DFR bemrker hertil, at Uddannelsesministerens,
regeringens og folketingets forventninger til DFIR ma afspejles i de gkonomiske
og personalemassige ressourcer, som radet far stillet til radighed.
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DFR mener desuden, at det ikke er hensigtsmassigt, at DFIR skal indstille et med-
lem til Danmarks Grundforskningsfond eller anerkendte forskere som medlemmer
til en Sektorforskningsinstitutions bestyrelse. Baggrunden herfor er, at der ikke i
nogens gjne ma kunne sas tvivl om DFIRs uafh@ngige forsknings- og innovations-
politiske radgivning. DFR anbefaler derfor, at de nevnte indstillingsforpligtelser
fra Det Strategiske Forskningsrad overdrages til andre.

Endelig mener DFR, at ordene “s®rlig enhed” ber erstattes med “uafhangigt sekre-
tariat” i lovforslagets bemarkninger. Det ber ogsa fremga direkte, at DFIR lige
som DFR betjenes af et “uafhengigt sekretariat”.

3. Lov om eendring af lov om teknologi og innovation og lov om offentlige forsk-
ningsinstitutioners kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde

DFR kan godt se et perspektiv i generelt at fa adskilt administrationen af de institu-
tionslignende bevillinger, s& som GTS, Innovationsmiljeer og -netvaerk fra ud-
mentning af konkurrencebaseret bevillinger, og stetter derfor den foreslaede lov-
andring.

Afsluttende bemzerkninger
DFR ser frem til den videre behandling af lovforslagene.

Med venlig hilsen

Claus Hviid Christensen

Formand for Danmarks Forskningspolitiske Réad.
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