DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD

Keere Morten Ostergaard

Tak for et godt mede den 14. marts, hvor vi dreftede Danmarks Forskningspoliti-
ske Rads arsrapport 2012, men ogsa innovationsstrategiens forslag om at lagge
Radet for Teknologi og Innovation, Det Strategiske Forskningsrdd samt Hajtek-
nologifonden sammen.

I Danmarks Forskningspolitiske Rad har vi dreftet forslaget, muligheder og per-

spektiver. Du modtager her radets positionspapir p& regeringens innovationsstra=
tegi med serlig fokus pa reform af rddsstrukturen. Beklageligvis ser et mindretal
af radet sig ikke i stand til at bakke op om indholdet. Nedenfor har jeg derfor re-

degjort for, hvem i radet, der star bag papiret, og hvem der ikke ansker at st bag.

Folgende medlemmer stdr bag positionspapiret:

Professor Susana Borras, Copenhagen Business School

Forsknings- og udviklingschef, Claus Hviid Christensen, DONG Energy (for-
mand)

Professor, dekan Allan Flyvbjerg, Aarhus Universitet

Professor Per Kongshej Madsen, Aalborg Universitet

Professor Marie-Louise Nosch, Kabenhavns Universitet (nzstformand)
Professor Harriet Wallberg-Henriksson, Karolinska Institutet, Sverige

Folgende medlemmer gnsker ikke at std som afsender pé positionspapiret:
Formand for Carlsbergfondet, professor Flemming Besenbacher
Professor Birger Lindberg Msller, Kobenhavns Universitet

Med venlig hilsen

Claus Hviid Christensen
Formand for Danmarks Forskningspolitiske Rad
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Notat
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®

Modtager(e):

Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser

Danmarks Forskningspolitiske Rads positionspapir pa regeringens innovati-
onsstrategi med szrlig fokus pa reform af radsstrukturen

Danmarks Forskningspolitiske

Danmarks Forskningspolitiske Rad (DFR) har med stor interesse last regeringens Rd

innovationsstrategi "Danmark Lesningernes Land”. Radet anser en reform af in-
novationsomradet for helt afgerende, hvis der fremover skal hostes sterre og me-
re synlige samfundsmassige gevinster af de danske forskningsbaserede innovati-
onsaktiviteter, herunder strategisk forskning.
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Radet mener, at strategien indeholder mange gode enkeltforslag til initiativer,
som pé en rekke forskellige omrader kan bidrage til at fremme vakst og verdi-
skabelse i det danske samfund. Flere af disse forslag flugter godt med tidligere
anbefalinger fra DFR.

Af de 27 foreslaede initiativer er forslaget om en sammenlegning af Det Strate-
giske Forskningsrad, Radet for Teknologi og Innovation samt Hejteknologifon-
den det initiativ, der pakalder sig sterst opmarksomhed. Implementeres dette ini-
tiativ, vil maden det bliver gjort pé, fa afgerende indflydelse pa dansk FoU i re-

Sagsbehandler
ne fremover.

Karin Kjaer Madsen
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DFR er enig i, at sméjusteringer af det eksisterende system nappe vil resultere i
en markant forbedring i evnen til at omsatte viden til vakst og velstand. Mulig-
heden for afgerende forbedringer inden for omradet forudsatter reelle reformer.
Og gennemforer man @ndringer uden en grundlzggende forudgaende respekt og
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midler, der er velrenommerede, veletablerede og i sig selv velfungerende.

DFR har ved flere lejligheder pépeget, at rationalet for sédanne reformer ber va-

re, at der udvikles virkemidler til at nd de definerede og enskede mél og ikke blot,
at de eksisterende virkemidler samles eller koordineres i en falles organisatorisk

ramme.

Siden 1990erne har der varet gennemfort reformer og justeringer af hele omradet
blandt andet med henblik pé forsimpling og farre organisatoriske enheder. Men
der er fortsat kritik af systemet for at vaere fragmenteret og have overlappende
aktiviteter m.v. Det er derfor nappe det konkrete antal ordninger og akterer, der
er den egentlige udfordring, men i hgjere grad, hvordan funktionalitet og virke-
made i hele systemet er.

Ligeledes bemarker DFR, at der i begge rad og fonden er adskillige enkeltstien-
de virkemidler, som i analyser og evalueringer har opndet positive vurderinger.
P4 trods heraf star vi med den udfordring, at den samlede portefolje af virkemid-



ler og det system, der understeotter disse virkemidler, kritiseres for ikke i tilstrak-
kelig grad at levere den forventede samfundsmassige vardi, herunder vakst og
velstand.

DFR noterer, at der desvarre er en tendens til, at de organisatoriske rammer bli-
ver mere vigtige pa den politiske agenda om innovationsstrategien end en gen-
nemgribende debat om og afklaring af de abenlyse behov for forbedringer. Der-
med overskygger holdninger til indretning af systemet for vores reelle sigte, der
ber vare pa, hvilke udfordringer og behov for forbedringer, der er i forhold til
vores nuvarende indsats og p4, hvordan vi sikrer os et forbedret resultat frem-
over.

I DFRs optik skal tilgangen til reelt at forbedre indsatsen med at omsatte viden
til innovation, vakst og velstand omhandle felgende emner, der skal adresseres

passende i den nzvnte raekkefolge:
Styrelsen for Forskning

1) Hvad er det konkret, vi skal blive bedre til? og Innovation

2) Hyvilke virkemidler har vi brug for?

3) Hvilke virkemidler skal vi siledes styrke, raffinere, udvikle, svakke eller fjer- Side 2/3
ne?

4) Hvordan organiseres og drives disse virkemidler bedst?
5) Hvordan sikrer vi os, at de implementerede tiltag reelt bringer os pa rette vej?

DFR er séledes i udgangspunktet ikke modstander af en sammenla&gning af de to
rdd og fonden eller af delmangder heraf. Radet har ved flere lejligheder papeget
det hensigtsmassige i at have et velfungerende, smidigt, fleksibelt og simpelt
forsknings- og innovationssystem og gerne med ferre akterer eller inden for en
falles ramme. En sammenlagning i sig selv sikrer dog langt fra dette hensyn.
DFR er szrdeles skeptisk overfor tilgangen, hvor fokus pé selve sagen — hvad vi
samlet set vil opna - helt synes at vere gaet tabt.

- Udfordringen er fortsat, at vi samlet set vil blive bedre til at skabe veekst og veerdi
- ved at omsette viden til innovation.

Ud fra betragtningen, at der reelt er ensker om at gennemfore en grundleggende
forbedring i den samlede danske indsats for at omsette forskning til innovation
og vakst, har DFR to hensyn, som er afgarende for, at der kan skabes bedre re-
sultater.

For det forste skal en reform af omradet tage afsat i behovet hos dem, der reelt
skaber innovationen, dvs. det private erhvervsliv og de relevante offentlige myn-
digheder. Det er dem, der dagligt har erfaring med innovation og vaerdiskabelse,
der skal i centrum. Her er governance af et kommende system vigtigt:

- Det betyder, at der er brug for en bestyrelse med overvejende flertal af med-
lemmer med viden om og erfaring med at omsatte viden og skabe innovation og
vekst. Det geelder bade reprasentanter fra det private erhvervsliv og offentlige
innovative organisationer / virksomheder.



- Det betyder, at der er behov for en simpel organisatorisk struktur, der sikrer, at
beslutninger om statte traffes ud fra reelle innovationskriterier og ikke alene pa
baggrund af forskningskriterier.

- Det betyder, at de virkemidler og instrumenter, som et nyt rad skal forvalte, ku !
ber placeres i ridet, hvis der opnés en konkret mervardi af, at det placeres i det
nye rad. Saledes ber GTS-institutterne eksempelvis fremover forhandle kontrak-
ter med ministeriet.

- Det betyder, at alle dele af den administrative understettelse af radet skal funge-
re i forhold til brugernes behov og i forhold til malsztningen med og funktionali-
teten af radets virkemidler.

Ser man pé brugerne - altsa virksomheder, offentlige organisationer og andre eks-
terne aktarer pd innovationsomradet — har de dybest set falgende basale behov:

1. stzrke relevante forsknings- og uddannelsesmiljeer, hvorfra konkurrencedygti-
ge kandidater labende kan rekrutteres

2. fleksible muligheder for at gennemfore mélrettede projekter i overensstemmel-
se med aftagerens individuelle forventninger

3. adgang til avanceret udstyr, kompetencepersoner og relevante vidennetvaerk.

4. rammer, der sikrer, at forskere kan etablere proof-of-concept for deres forret-
ningsideer, sdledes at indsatsen reelt kan videreferes pd mere kommercielle
vilkar.

I en etablering af et nyt rdd for omradet, skal disse forskellige behov prioriteres,
saledes at der etableres en stringent incitamentsstruktur, som balancerer oven-
nzvnte behov.

For det andet skal en reform af systemet tage afs&t i en veldefineret afklaring af
det nye rads funktion i det samlede FoU-system, herunder funktionalitet og resul-
tat af virkemidler.

- Det betyder, at det nye rad skal have et klart opdrag med at understette dansk
konkurrencekraft gennem fremme af videnbaseret innovation i offentlige og pri-
vate virksomheder.

- Det betyder, at der skal etableres en klarhed om, hvilken funktion de valgte vir-
kemidler har, og hvordan de spiller sammen med det gvrige system.

- Der er brug for, at ansggninger uddybes med tydeligt innovationspotentiale, sa-
ledes at dette kvalificeret kan vurderes af kyndige eksperter pa omradet.

- Der er behov for nogle klare malepunkter for, hvordan et forbedret resultat af
det nye rads indsats forventes at vare i forhold til, hvis det nuvarende system
fortsatter.

Nar de grundlzggende elementer er pa plads, kan man herefter tage en dreftelse
af, hvordan indretningen - herunder draftelser af, hvor et nyt rad skal forankres -
skal gennemfores for at sikre den bedste understottelse af den fremtidige indsats.
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