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Forskning og innovation spiller en afgerende rolle for, at vi kan nd Danmarks ambitiese
klimamdl og veerne om vores natur og milje. Med en ny samlet national strategi seetter
regeringen en langsigtet retning for gren forskning, innovation, udvikling og demonstra-
tion, der skal accelerere udviklingen af nye grenne lesninger og teknologiske spring. Det
skal pd sigt reducere omkostningen ved omstillingen og muliggere konkrete reduktioner
mod 2030 og 2050. Nye lgsninger og teknologier kan spille en afgerende rolle for, at vi
kan n@ i mal med den grenne omstilling i Danmark og i resten af verden. Og vi skal sam-
tidig udbygge dansk erhvervslivs grenne fererposition til gavn for eksport og grenne ar-
bejdspladser i Danmark.

Regeringen har haevet niveauet for de grenne forskningsmidler markant for at seette
turbo pd indsatsen. Midlerne skal investeres, sd vi seetter ind, hvor effekten er storst.
Der er i de kommende ar behov for en fortsat ambities forsknings- og innovations-ind-
sats pd det grenne omrdde, hvis vi skal realisere den grenne omstilling og na klimama-
lene i 2030 og 2050. Regeringen vil derfor fastholde niveauet for de grenne forsknings-
midler pd mindst 2020-niveauet svarende til 2,3 mia. kr. i de kommende ar. Herudover
har regeringen i forbindelse med forslaget til finanslov for 2021 og som led i genstarten
af dansk ekonomi lagt op til at heeve de gremaerkede midler til gren forskning i 2021, s&
de overstiger det historisk heje niveau i 2020.
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Vi skal fokusere indsatsen pd de udfordringer, missioner, der er vigtigst at finde svar p&
for at indfri Danmarks klimamdlseetninger og styrke natur og milje, og hvor vi i kraft aof
forsknings- og erhvervsmaessige styrkepositioner har gode forudsaetninger for at ud-
vikle nye teknologier og skabe nye industrier, eksportmuligheder og grenne arbejdsplad-
ser i Danmark.

Regeringen vil med en missionsdrevet indsats accelerere udviklingen af banebrydende
grenne lesninger gennem en strategisk og sammenhaengende gren forskningsindsats,
der spaender hele vejen fra grundforskning til kommercialisering. Videninstitutioner og
erhvervsliv skal samarbejde teet, sd vi gearer de offentlige forskningsinvesteringer med
private midler med henblik pd, at indsatsen far sterst mulig slagkraft. Samspillet og ko-
ordinationen mellem universiteter, virksomheder, myndigheder og andre relevante akte-
rer skal styrkes for at accelerere udviklingen af grenne lesninger og teknologier.

| 2021 leegger regeringen op til at prioritere 750 mio. kr. til fire missioner, der er mdlrettet
udfordringer, hvor der er seerligt brug for banebrydende nye lgsninger, for at Danmark
kan indfri klimalovens 2030-mal og seette retning mod klimaneutralitet i 2050, skabe
nye arbejdspladser og eksport af grenne lgsninger, der kan bidrage til at reducere driv-
husgasudledningen globalt.

Missionerne skal understette regeringens samlede klimaindsats. | Klimaaftalen for
energi og industri er der enighed om at satse pd fremtidens grenne teknologier, herun-
der energilagring og -konvertering (Power-to-X) og CO,-fangst, -lagring og -udnyt-
telse (Carbon Capture Utilisation and Storage - CCUS). Ud over planerne for energi og
industri samt affaldssektoren vil klimahandlingsplanen i 2020 ogsd indeholde strategier
for centrale sektorer som f.eks. landbrug og transport.

Herudover praesenterer strategien de veesentligste forskningsbehov og -potentialer pa
det grenne omrdde inden for en reekke temaer. Temaerne kan veere basis for tematiske
opslag af grenne forskningsmidler i offentlige fonde og programmer - ud over de midler,
der prioriteres til de fire missioner.

Strategien lancerer ogsd en raekke konkrete initiativer, der skal bidrage til at realisere
strategien og understotte, at forskning og innovation kan gere en forskel i forhold til
den grenne omstilling og fremme et konkurrencedygtigt grent erhvervsliv. Initiativerne
skal bidrage til at opbygge Danmarks forsknings- og innovationskapacitet pd det
grenne omrdde til gavn for dansk erhvervsliv og danske arbejdspladser.



Fremtidens grenne losninger

Implementeringen af regeringens grenne forskningsstrategi vil blive dreftet arligt med
klimapartnerskaberne i regi af Grent Erhvervsforum, herunder fremdriften i forsknings-
og innovationsindsatsen og mulige fremtidige prioriteringer.

Regeringen praesenterer derfor en reekke konkrete initiativer:
Nye initiativer

— En ambities gren forsknings- og innovationsindsats

— Grenne forsknings- og innovationspartnerskaber

— Styrket grent fokus for Innovationsfonden

— Bedre koordination af den grenne forskning

— Bedre rammer for samarbejde mellem videninstitutioner og erhvervsliv
— Steerk dansk deltagelse i internationalt samarbejde

— Monitorering og effektvurdering af gren forskning

— Nationalt Center for Klimaforskning

— Gronne uddannelser

Igangsatte initiativer

— Danmarks Grenne Fremtidsfond

— Ny teknologi til et grennere dansk erhvervsliv

— Nye klyngeorganisationer

— Roadmap for forskningsbaseret myndighedsbetjening
— Grenne perspektiver i rumomrddet

— National robotstrategi

— Roadmap for Forskningsinfrastruktur 2020

— ESS-strategi 2.0
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Verden og Danmark stdr over for massive klimaudfordringer. De seneste &r har veeret de
varmeste, der er mdlt pd jorden, havisen i Arktis smelter, og vandstanden i verdensha-
vene stiger med rekordfart. Samtidig stdr vi over for udfordringer for vores milje, natur
og biodiversitet.

Vi har kun én jordklode, men globalt forbruger vi flere ressourcer end den kan holde til.
Det kan ikke blive ved med at gd. Som verdenssamfund har vi fer klaret store udfordrin-
ger, og det kan vi gere igen. Men vi har travlt, hvis vi skal lykkes med at begreense tem-
peraturstigningerne. Vi skal saette en gren retning og skabe en mere baeredygtig verden.

Danmark skal gé forrest i kampen for klima, milje og natur og tage lederskab for den
grenne omstilling. Regeringen og et bredt flertal i Folketinget blev med aftalen om kli-
maloven fra december 2019 enige om at seette et mal om 70 procents reduktion af ud-
ledningen af drivhusgasser i 2030 i forhold til 1990 og klimaneutralitet senest i 2050.
Det er et meget ambitiest mal. Og vi har brug for forskning og innovation for at nd der-
hen.

Det er forskningen, der frem mod 2030 og 2050 skal skabe grundlaget for at udvikle de
grenne teknologier og lesninger, vi i dag ikke kender, men har brug for til at omstille os til
en baeredygtig fremtid, hvor vi nar klimamalene, veerner om vores milje og natur samt
skaber et grent erhvervseventyr i Danmark. Her har vi et staerkt udgangspunkt i Dan-
mark med forskning af hej international kvalitet og en reekke erhvervsmaessige styrke-
positioner inden for gren teknologi.

Pa& det grenne omrdde har vi en lang tradition for et teet samspil mellem steerke forsk-
ningsmiljeer og virksomheder, som f.eks. pad energiomradet har bidraget til udviklingen
af en ferende vindmelleindustri. Det skal vi udnytte og bygge videre pd. Ved at udvikle
grenne lesninger, der ogsd kan bruges i andre lande, kan vi saette et aftryk, der er langt
sterre end Danmarks sterrelse og udledningerne inden for vores graenser tilsiger. Det har
vi allerede vist med udvikling og eksport af f.eks. energiteknologi. Samtidig skal vi styrke
indsatsen for, at Danmark ogsd kan hente viden hjem pd& omrdéder, hvor andre lande har
spidskompetencer.

Nye lesninger og eksport af gren teknologi kan samtidigt gavne ekonomi og grenne jobs
i Danmark. Der er mange gode produktionsjobs inden for de grenne erhverv i Danmark,
seerligt i landdistrikterne. Gjort rigtigt vil det egede fokus pa udviklingen af gren tekno-
logi derfor ogsa bidrage til et Danmark, der haenger bedre sammen. Det er der brug for -
ikke mindst i lyset af corona-krisen. En klar gren retning for forsknings- og innovations-
indsatsen kan sdledes vaere med til at understette beeredygtig veekst og nye grenne ar-
bejdspladser i hele Danmark.

Regeringen har med et samlet Folketing i aftalen om fordeling af forskningsreserven for
2020 givet et stort laft til de offentlige bevillinger til gren forskning. Vi skal ogsd i de
kommende d&r prioritere den grenne forskning hejt for at understette en langsigtet ind-
sats, der skal bringe os hele vejen til mdl i bdde 2030 og 2050.



Mange midler investeret i perspektivrige forskningsomrdder er vigtigt. Men det er ogsé
afgerende, at midlerne investeres, sa de far sterst mulig effekt pr. investeret skatte-
krone i forhold til at nd de politiske mal for vores klima, milje og natur pd nationalt, euro-
peeisk og globalt niveau, og sd investeringerne bedst muligt fremmer udviklingen af et
beeredygtigt samfund, et steerkt erhvervsliv og nye grenne arbejdspladser.

Regeringen vil derfor igangseette en missionsdrevet forskningsindsats, der skal gere
Danmark til et foregangsland inden for udviklingen af nye grenne gennembrudsteknolo-
gier, der kan bidrage til at reducere udledningerne bdde i Danmark og globalt. Danmark
har med vindmelleteknologien vist, at vi er i stand til bdde at udvikle nye lasninger og
skabe effektive markeder, der har drevet omkostningerne ned til et niveau, hvor gren
energi er konkurrencedygtig med fossil energi.

Et steerkt erhvervsliv er afgerende for den gronne omstilling

Et steerkt erhvervsliv, som understettes med den rette forskning og teknologiudvikling
og gode rammer for innovation, er afgerende for at lykkes med den grenne omstilling og
nd Danmarks ambitiese klimamal. Virksomhederne spiller en vigtig rolle, dels gennem di-
rekte reduktioner af egne udledning fra produktionsprocesser mv,, men szerligt gennem
de reduktioner, som sker gennem udviklingen af grennere produkter, teknologier, ser-
vices og forretningsmodeller, der understetter den grenne omstilling i resten af samfun-
det — ogiresten af verden.

Dansk erhvervsliv spiller en vigtig rolle i at fremme Danmarks globale lederskab pd kli-
madagsordenen. Danske globalt ferende grenne virksomheder kan i hej grad veere med
til at treekke verden i en bedre retning ved at udvise lederskab og stille sig i spidsen for
en mere beeredygtig udvikling af deres erhverv og samfundet som helhed.

Verdensmarkedet for gren omstilling bliver i disse ar kun sterre. Ifelge det Internationale
Energiagentur bliver der behov for investeringer svarende til mindst 20.000 mia. kr. frem
mod 2030 alene for at indfri de nationale klimabidrag, som Paris-aftalens parter har
meldt ind. Det er en unik mulighed for dansk erhvervsliv, som skal udnyttes, og som et
teet samspil mellem videninstitutioner og virksomheder — og hvor det er relevant ogsad
myndigheder - skal veere med til at understette. Danmarks Grenne Fremtidsfond, som
er etableret med en samlet kapacitet pd 25 mia. kr., vil samtidig give hele markedet for
risikovillig gren kapital et massivt boost og bidrage til udviklingen og udbredelsen af
fremtidens grenne lesninger og teknologier, bade nationalt og globalt.

Regeringen har indgdet et taet samarbejde med erhvervslivet i form af 13 klimapartner-
skaber og et Grent Erhvervsforum for at seette fokus pd, hvordan erhvervslivet og rege-
ringen i samarbejde kan bidrage til at lese klimaudfordringerne pd en made, der samti-
dig understetter dansk konkurrenceevne, eksport, job, velfeerd og velstand, og som ikke
skaber eget ulighed.

Klimapartnerskaberne kom i marts 2020 med deres anbefalinger med input til regerin-
gens klimahandlingsplan om, hvilke indsatser som vil kunne bidrage til at nd malet om at
reducere Danmarks CO,-udledning med 70 pct. i 2030 og gere Danmark til et fore-
gangsland for resten af verden. Klimapartnerskaberne kom bl.a. med en reekke anbefa-



linger om forsknings- og udviklingsbehov, herunder anbefalinger om at styrke offent-
lige-private samarbejder i form af f.eks. partnerskaber om forskning, innovation, udvik-
ling og demonstration.

Klimapartnerskaberne har bl.a. anbefalet, at der igangsaettes forsknings-, udviklings- og
demonstrationsindsatser inden for Power-to-X, grenne braendstoffer, CO,-fangst, -lag-
ring eller -udnyttelse, energieffektivisering, transport og logistik, landbrug mv. Med
denne strategi igangsaettes effektueringen af centrale elementer af disse anbefalinger.

Forskningen er et vigtigt led i regeringens klimahandlingsplan

| lebet af 2020 udarbejder regeringen den ferste klimahandlingsplan. Arbejdet er i fuld
gang. Regeringen og et bredt flertal i Folketinget (V, DF, RV, SF, EL, K, LA og ALT) indgik
sdledes d. 22. juni Klimaaftale for energi og industri mv. Klimaaftalen udger - sammen
med Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer skonomi af d. 16. juni (V, RV, SF, EL,
K, LA og ALT) - ferste del af regeringens samlede klimahandlingsplan. Med aftalerne er
der bl.a. enighed om at etablere to energiser med havvind, ege energieffektiviseringer,
sikre gren varme til danskerne, omstille industrien og skabe en gren affaldssektor. Med
klimaaftalen reserverer regeringen ogsé 202 mio. kr. til forsegsmeller i 2022-2024 for at
styrke forsegs- og udviklingsaktiviteter inden for vedvarende energi.

Med Klimaaftale for energi og industri er der samtidig enighed om at satse pd fremti-
dens grenne teknologier, herunder energilagring og -konvertering (Power-to-X) og CO,-
fangst, -lagring og -udnyttelse (Carbon Capture Utilisation and Storage - CCUS).

Ud over planerne for energi og industri samt affaldssektoren vil klimahandlingsplanen i
2020 ogsd indeholde strategier for centrale sektorer som f.eks. landbrug og transport.

Indfrielsen af Danmarks klimamal for 2030 og 2050 og den globale indsats for at holde
den globale temperaturstigning inden for Parisaftalens mdlseetning kreever nye lgsnin-
ger. Vi kan gennem forskning og udvikling forbedre og billiggere eksisterende grenne
teknologier. Men der er ogsd brug for at udvikle nye lesninger, der kan gere det muligt at
omstille de sektorer, hvor det endnu er vanskeligt og omkostningstungt at reducere ud-
ledningerne.

Internationale evalueringer efterlyser strategisk retning

Det danske forsknings- og innovationssystem er generelt velfungerende, men internati-
onale evalueringer har dog peget pé flere udfordringer.

Et internationalt ekspertpanel, som har foretaget et eftersyn af det danske innovati-
onssystem, har i sine anbefalinger fra november 2019 peget pd, at Danmark mangler
strategisk retning for forsknings- og innovationsindsatsen. Panelet har efterspurgt en
samlet national strategi og overordnede mal for dansk forskning og innovation. Panelet
konkluderede, at vi er excellente til forskning i Danmark, men at vi kan blive bedre til at
omseaette den forskningsmaessige viden til innovation og konkrete lgsninger. Det viser
sig bl.a. ved, at Danmark ikke naevneveerdigt har forbedret sin innovationsevne i de se-
nere dr, mens sammenlignelige lande er gdet frem.



Panelet pegede i den forbindelse bl.a. ogsa pd, at der er potentiale for at styrke den
strategiske udmentning af midler i det danske forsknings- og innovationssystem, og at
Danmark ber udvikle nye strategiske instrumenter pd innovationsomrddet. Panelet pa-
peger, at det danske system i dag overvejende understetter mulighederne for finansie-
ring af enkeltprojekter frem for sterre sammenhaengende og langsigtede indsatser med
fokus pd lesning af veesentlige samfundsudfordringer. P& den baggrund anbefalede pa-
nelet, at der bygges videre pa tidligere danske erfaringer med at udvikle nye strategiske
virkemidler i form af f.eks. platforme, partnerskaber e.l, som er langsigtede, som omfat-
ter flere projekter, og som kan mobilisere bdde offentlige og private akterer.

| den internationale evaluering af Danmarks Innovationsfond fra marts 2019 er det lige-
ledes en central anbefaling, at den strategiske forskning skal geres mere grundlagsska-
bende, langsigtet, sammenhaengende og kapacitetsopbyggende.

For at de grenne ambitioner kan redliseres, er det vigtigt, at forsknings- og innovations-
systemet er indrettet pd en mdde, sd det er gearet til at skabe den sterst mulige effekt
- bade for den grenne omstilling og for fremtidig veekst og arbejdspladser i hele Dan-
mark.

Staerkt dansk engagement i internationalt samarbejde om gren
forskning

Med Parisaftalen og verdensmalene fra 2015 er der opndet global enighed om
nedvendigheden af at sendre kurs og seette en ny gren retning. Hele verdens gjne er
rettet mod behovet for innovative ideer og banebrydende lasninger, der kan bidrage til
at indfri de globale, grenne ambitioner. Det skaber nye muligheder for en lille dben
okonomi som den danske, der bl.a. konkurrerer pd gren viden.

| EU er den grenne omstilling frem mod 2050 et centralt omdrejningspunkt. EU's grenne
vaekststrategi 'Den europeeiske grenne pagt' (European Green Deal’) sigter mod at om-
stille EU til et retfeerdigt og velstdende samfund med en moderne, ressourceeffektiv og
konkurrencedygtig ekonomi, hvor der i 2050 ikke lzengere er nettoemissioner af driv-
husgasser, og hvor den gkonomiske vaekst er afkoblet fra ressourceanvendelsen.

Forskning og innovation - nye teknologier og baeredygtige lesninger — bliver afgerende
for at indfri ambitionerne i EU's grenne pagt. | det kommende europaeiske rammepro-
gram for forskning og innovation, Horizon Europe, skal mindst 35 pct. af budgettet ga til
klimarelevante aktiviteter. Under Horizon Europe vil der blive identificeret et antal kon-
krete forsknings- og innovationsmissioner, som skal saette klar strategisk retning for
den fremadrettede forsknings- og innovationsindsats, bl.a. inden for Smart Cities og
Adaptation to Climate Change including Societal Transformation. Ogsd EU-program-
mer som InvestEU, LIFE og Innovation Fund er relevante for realiseringen af den grenne

pagt.

Danmark skal desuden vaere en seerlig attraktiv samarbejdspartner for lande uden for
EU i udviklingen og implementeringen af grenne lesninger. Bilaterale aftaler p& forsk-
nings- og innovationsomradet kan sammen med de danske innovationscentre fungere
som derdbnere for samarbejde med de mest excellente og innovative miljeer i verden og
lette adgangen for og synligheden af danske forskere og viden- og teknologibaserede
virksomheder.



Det er afgerende, at danske forskere, virksomheder og myndigheder deltager i de
bedste og mest perspektivrige internationale samarbejder pd det grenne omrdade for at
opnd ny viden, hjemtage midler samt udvikle og kommercialisere grenne, innovative
lesninger og teknologier. Det geelder for bdde EU-samarbejdet sdvel som det bilaterale
og multilaterale globale samarbejde. Nar danske myndigheder arbejder for at accelerere
den grenne omstilling i vores partnerlande, skal det understette forskning og udvikling i
partnerlandet og brande Danmark som grent iveerksaetterland med staerke
vidensinstitutioner.

En samlet national strategi for gren forskning og innovation

Regeringen har med de ambitisse mal for klima, milje og natur sat en klar kurs, hvor et af
de helt centrale mdl for den danske forsknings- og innovationsindsats i de kommende
ar bliver at bidrage til den grenne omstilling og understette, at omstillingen udbygger
dansk erhvervslivs grenne fererposition til mest mulig gavn for eksport og grenne ar-
bejdspladser i Danmark.

Med en ny samlet national strategi seetter regeringen en langsigtet retning for gren
forskning, innovation, udvikling og demonstration, for at indsatsen pd bedst mulig vis
understetter den granne omstilling i Danmark og globalt, og sa den bidrager til at reali-
sere de mal for klima, natur og milje, som regeringen har sat, og de internationale for-
pligtelser, som Danmark skal leve op til.

Strategien seetter ind pd to mader:

1. Udpeger konkrete missioner for, hvor det er vigtigst, at forsknings- og innovati-
onsindsatsen udvikler lesninger for at nd de politiske malseetninger for klima,
milje og natur

2. Igangsaetter konkrete initiativer, der ger en forskel i forhold til forskning og inno-
vation i gren omstilling

Formalet med strategien er sdledes for det forste at fastseette klare politiske priorite-
ringer for den fremtidige indsats inden for forskning, innovation, udvikling og demon-
stration ved at pege pd de udfordringer og potentialer, der er mest perspektivrige, og
hvor der skal seettes turbo pd indsatsen. Strategien skal b&de bidrage til, at lovende ek-
sisterende gronne teknologier og lesninger kan videreudvikles, og at der udvikles radi-
kalt nye lgsninger.

Strategien udpeger konkrete grenne missioner, som skal fokusere forsknings- og inno-
vationsindsatsen, sd vi kan accelerere udviklingen af konkrete lesninger inden for omré-
der som energi, industri, fedevarer, landbrug, transport og milje. Missionerne skal danne
udgangspunkt for, at videninstitutioner, virksomheder, myndigheder og innovationsak-
terer kan gd sammen om en faelles ambities og malrettet forsknings- og innovations-
indsats og samtidig udbygge dansk erhvervslivs fererposition pd det grenne omrade.
Herudover preesenterer strategien en reekke temaer, der beskriver de vaesentligste
forskningsbehov og -potentialer pa det grenne omrdde. Temaerne kan i bred forstand
danne grundlag for tematiske opslag af grenne forskningsmidler i offentlige fonde og



programmer - ud over de midler, der prioriteres til missionsdrevne partnerskaber. Tema-
erne kan endvidere danne grundlag for, at der i de kommende &r potentielt kan identifi-
ceres yderligere nye missioner.

For det andet indeholder strategien en reekke konkrete initiativer, der skal understette,
at forskning og innovation kan gere en forskel i forhold til den grenne omstilling, styrke
dansk erhvervsliv og skabe flere grenne arbejdspladser. Initiativerne skal bidrage til at
opbygge Danmarks forsknings- og innovationskapacitet pd det grenne omréde, herun-
der styrke den tveergdende klimaforskning og det internationale forskningssamarbejde
samt fremme en effektiv udmentning af forsknings- og innovationsmidler fra offentlige
fonde og programmer, herunder styrke videngrundlaget om effekten af indsatsen.

Samlet skal strategien fremme en sammenhaengende gren forskningsindsats, der
spaender hele vejen fra grundforskning til kommercialisering af nye lasninger pa tveers
af offentlige og private forskningsfinansierende fonde og programmer samt uddannel-
ses- og forskningsinstitutionerne under hensyn til erhvervslivets forsknings- og innova-
tionsbehov. Strategien skal bidrage til at styrke samspillet mellem videninstitutioner,
virksomheder, innovationsakterer og offentlige myndigheder, for at forskningsresultater
omseettes til nye grenne lesninger, der skaber arbejdspladser i Danmark og kommer
samfundet mest muligt til gavn.



Forskningen skal derfor i hejere grad tage udgangspunkt i de vaesentligste konkrete ud-
fordringer, der skal lgses inden for omrdder sdsom energi, industri, fedevarer, transport,
milje mv., med de politiske mdlsaetninger for oje. Det er en erkendelse, som ogsd afspej-
ler sig i forsknings- og innovationspolitikken i EU sdvel som i en reekke andre lande
rundt om i verden.

Vi skal seette ind, hvor Danmark for alvor kan gere en forskel. Der er behov for at mal-
rette indsatsen og gere den endnu mere udfordringsdrevet og missionsorienteret end i
dag.

1.1 Klima- og miljoudfordringerne

Regeringen gnsker, at Danmark med fornyet kraft skal tage ansvar for at udvikle frem-
tidens klimalesninger og vaerne om milje og natur. Vi kan ikke lese alle udfordringerne pd
egen hand. Derfor skal vi veelge de udfordringer, der er vigtigst at finde svar pa for at
indfri Danmarks og verdens klimambitioner og beskytte milje og natur. Vi skal vaelge de
udfordringer, hvor vi i kraft af forsknings- og erhvervsmaessige styrkepositioner har
seerligt gode forudseetninger for bade at udvikle nye teknologier og skabe nye indu-
strier, eksportmuligheder og grenne arbejdspladser.

De danske drivhusgasudledninger stammer overordnet fra energisektoren, industrien,
transporten og landbruget. For at nd malet om 70 pct. drivhusgasreduktion i 2030 ift.
1990 og klimaneutralitet i senest 2050 er der behov for en omstilling af alle disse sek-
torer. Efter aftale om energi, industri og affald samt reduktionsaftale med Aalborg Port-
land skal de danske drivhusgasudledninger reduceres med yderligere 16,1 mio. t. CO,e
(CO,-eekvivalenter) for at nd malssetningen i 2030.

Energi, industri

Drivhusgasudledningerne fra energisektoren i Danmark er faldet med 65 pct. fra 1990 til
2018 og veeret hoveddrsagen til det historiske fald i de danske drivhusgasudledninger.
De resterende udledninger i energi- og industrisektoren ventes i 2030 at veere ca. 11
mio. t. CO,e og stammer hovedsageligt fra den individuelle varmeproduktion og vae-
sentligst industriens processer. Med aftale om sektorstrategien for energi og industri
reduceres udledningen fra sektoren yderligere med 2,7 mio. ton CO,e. Generelt kender
man de tekniske lgsninger til at omstille varmeproduktionen, mens der er teknologiske
barrierer for at sikre markante reduktioner af drivhusgasudledningerne i industrien. | in-
dustrien kan en del af udledningerne reduceres ved energieffektiviseringer, men en stor



del kan ligeledes reduceres via CO,-fangstteknologi. Endelig har energisektoren poten-
tiale til at understotte omstillingen i andre sektorer, navnlig transporten, gennem tekno-
logier som Power-to-X, hvor gren strem omdannes til grenne breendstoffer.

Affald

Drivhusgasudledningen fra affald forventes at veere ca. 2,3 mio. ton CO2e i 2030, hvoraf
de sterste udledninger stammer fra affaldsforbreending. Med sektorstrategien for affald
er sektorens udledninger reduceret med yderligere 0,7 mio. ton CO,e. Der er imidlertid
behov for at forske i, hvordan man designer produkter, der kan fere til en mindsket pla-
stikfraktion i affaldet samt en modning af teknologier til at fange CO, fra affaldsfor-
braendingsanleeggene.

Transport

Transportsektoren forventes i 2030 at std for ca. 14 mio. t CO,e, hvoraf vejtransporten
star for 92 pct. af de samlede indenlandske udledninger, idet international skibs- og
luftfart ikke teeller med i de danske opgerelser. Ifelge seneste basisfremskrivning for-
ventes der kun en mindre reduktion i transportens udledninger frem mod 2030. Det er
kendetegnet for transportsektoren, at man i hej grad kender de teknologiske lesninger
til at omstille sektoren, men at eldrevne fartejer og VE-breendstoffer generelt er dyrere
end de fossile alternativer. For at komme i mdl med denne grenne omstilling af trans-
portsektoren, er der derfor behov for at udvikle grenne braendstoffer via Power-to-X.

Landbrug og skov

Drivhusgasudledningerne fra land- og skovbrug ventes at veere stort set ueendrede i
2030 i forhold til i dag og forventes at udgere ca. 16 mio. t. CO,e. Udledningerne stam-
mer fra dyrkning af jorde, hdndtering af gylle, omseaetning af gedning pd markerne og
metan fra drevtyggere. Det er generelt kendetegnet for sektoren, at der mangler udvik-
ling af teknologier til at reducere udledningerne fra sektoren markant. F.eks. metoder til
at reducere metan fra drevtyggere, eller alternative produkter, der ikke er baseret p&
husdyrbrug. For dele af sektorens udledningerne kender man teknologierne, men der
mangler dokumentation for effekten af tiltagene, for de kan implementeres.

Figur 11 viser den forventede fordeling af udledningerne i 2030 fer indgdelsen af sek-
torstrategier for energi og industri og affald, der samlet yderligere reducerer de danske
udledninger med 3,4 mio. ton CO,e.



Fremtidens gronne losninger

Figur 1.1
Samlede forventede udledninger i 2030 fordelt p& sektorer, mio. t CO,e

Affald og
Spildevand; 2,3; 6%  Energi; 2,3; 5%

Transport; 13,7;
32%
Land- og skovbrug;
16,1; 37%

Industri; 8,6; 20%

Anm.  *I den forventede 2030-udledning er den seneste klimaaftale fra juni 2020 indregnet.
Kilde:  Basisfremskrivningen 2020 og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Basisfremskrivningen

Basisfremskrivning er en fremskrivning til 2030 af, hvordan udledningerne forventes at
veere under antagelse af, at der ikke gennemfares nye politiske tiltag.! Den seneste
fremskrivning (BF20) medtager politik vedtaget til og med d. 1. maj 2020.

Den globale forurening af bl.a. luft, jord og vand, den stigende udnyttelse af jordens res-
sourcer og de globale klimaforandringer er en udfordring for natur, milje og menneskers
sundhed. Danmark og verden er ogsd midt i en biodiversitetskrise, som er fordrsaget af
menneskets forurening og udnyttelse af naturens ressourcer og arealer, den globale
spredning af invasive arter og aendringer i klimaet. Den intensive udnyttelse af det dbne
land, skove, kyster og havomrader i Danmark har medfert, at naturen er fragmenteret
og til stadighed udsaettes for en lang reekke presfaktorer, hvilket betyder, at biodiversi-
teten er i fortsat tilbagegang.

! De primeere drivere af udledningerne i basisfremskrivningen er den demografiske udvikling, skonomisk veekst, ver-
densmarkedspriser pd breendsler og den teknologiske udvikling afledt af eksisterende regulering og afgifter.
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1.2 En missionsdrevet indsats for udvikling af grenne lesninger

Der er behov for en generel prioritering af gren forskning for at nd i mdl med den grenne
omstilling. Men der er ogsd omrdder, hvor der er et szerligt behov for en strategisk til-
gang for at accelerere udviklingen af grenne lesninger pd konkrete udfordringer, og hvor
Danmark samtidig har saerligt gode muligheder for at vaere frontleber og heste gevin-
ster pd et voksende globalt marked for gren omstilling.

| lebet af foraret 2020 har Uddannelses- og Forskningsministeriet foretaget en kort-
leegning af, hvor der er vaesentlige grenne forskningsbehov og —potentialer samt er-
hvervs- og forskningsmeaessige styrker og potentialer inden for syv temaer. Kortlaegnin-
gen er blevet til gennem flere heringer, som har involveret fagministerier, videregdende
uddannelsesinstitutioner, GTS-institutter, innovationsnetvaerk og klynger, offentlige og
private fonde, erhvervs- og interesseorganisationer, NGO'er og faglige organisationer
samt klimapartnerskabernes anbefalinger.?

Pa& grundlag af kortlaegningen har regeringen identificeret en reekke temaer og fire kon-
krete grenne missioner. De fire missioner skal vaere afsset for at malrette og accelerere
forsknings- og innovationsindsatsen og danne ramme om en flerdrig indsats, sd danske
forskere og virksomheder er helt i front, ndr det gaelder udvikling af nye lesninger og
teknologier til den grenne omstilling (se initiativ 2.1.2).

Grenne missioner skal danne rammen om en sammenhaengende strategisk indsats, der
deekker hele veerdikaeden fra langsigtet grundlagsskabende forskning og kapacitetsop-
bygning over udvikling, test og demonstration til kommercialisering af grenne lesninger,
som er teettere pd markedet.

De konkrete missioner lgses af grenne partnerskaber, hvor alle relevante videninstituti-
oner, virksomheder, offentlige myndigheder og private akterer mv. gdr sammen om en

feelles forsknings- og innovationsindsats over flere ar.

Udpegningen af de konkrete missioner har taget udgangspunkt i nedenstdende kriterier.

? Det omfattende videngrundlag er tilgeengeligt pd www.ufm.dk/groenforskning og giver tilsammen et billede af det
samlede grenne forskningslandskab i Danmark og dets potentiale for at bidrage til den grenne omstilling.


http://www.ufm.dk/groenforskning

Fremtidens gronne losninger

Kriterier for gronne missioner

Gront potentiale:
Mdlrettes konkrete udfordringer inden for sektorer, hvor behovet for nye lasninger og
potentialet for at indfri grenne mdlseetninger er sterst i sdvel i Danmark som globalt.

Erhvervsmazessige styrker og potentialer:

Mdlrettes udfordringer, hvor dansk erhvervsliv har steerke forudsaetninger for at udvikle
grenne lesninger og en tydelig konkurrencefordel. Et voksende verdensmarked for
grenne lesninger, produkter og tjenesteydelser udger en mulighed for, at danske for-
skere, virksomheder og iveerkseettere kan vende udfordringer til nye erhvervsmuligheder
og udbrede grenne lesninger globalt.

Forskningsmaessige styrker:

Mdlrettes udfordringer, hvor danske forskningsakterer har styrkepositioner og forud-
seetninger for at indgd i samarbejder og partnerskaber med forskere og videninstitutio-
ner i hele verden, hjemtage viden og tiltreekke forskningsmidler fra seerligt EU's forsk-
ningsprogrammer.

Partnerskabspotentiale:

Missionerne skal kunne danne udgangspunkt for grenne forsknings- og innovations-
partnerskaber, hvor der er grundlag for samarbejde mellem universiteter, virksomheder,
Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter, myndigheder m.fl. De skal gere forsknings-
og innovationsindsatsen konkret og madlorienteret, hvorved det bliver muligt at accele-
rere hastigheden, hvormed de konkrete resultater i relation til den grenne omstilling rea-
liseres og opskaleres.

Regeringen vil hvert &r vurdere behovet for at igangsaette nye missioner, og om de
igangsatte missioner forlgber tilfredsstillende.

1.2.1 Regeringens forslag til missioner i 2021

Regeringen peger pd fire missioner, som foreslds prioriteret med 750 mio. kr. i 2021. Det
sker ud fra en samlet vurdering af, hvor der er sterst behov for nye lgsninger og potenti-
ale for at reducere drivhusgasudledningerne samt skabe milje- og naturforbedringer i
Danmark og globalt, hvor der er danske forsknings- og erhvervsmeessige styrker og po-
tentialer samt potentiale for, at missionerne kan danne grundlag for grenne forsknings-
og innovationspartnerskaber.

Der er samtidig tale om omrdader, hvor der er de sterste potentialer for, at forskning og
innovation kan understotte regeringens samlede klimaindsats og bidrage til at indfri
Klimalovens mdlssetninger om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledninger i 2030 ift.
1990 og klimaneutralitet i senest 2050. Desuden er det omrdader, hvor regeringens kli-
mapartnerskaber med erhvervslivet har anbefalet, at der seettes mdlrettet ind med
forsknings-, udviklings- og demonstrationsindsatser.
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Regeringen foreslar derfor at prioritere fire gronne missioner i 2021:

1. Fangst og lagring eller anvendelse af CO,
Udvikle omkostningseffektive lasninger til fangst og lagring af CO,, som kan anven-
des til at reducere CO,-udledninger og skabe negative udledninger fra store indu-
strielle udledere, affaldsforbreendingsanleeg, biogasanlaeg og biomassebaseret
kraftvarmeanleeg. Sammen med brint fra vedvarende energi kan fanget CO: levere
kulstof til nye klimaneutrale lgsninger.

2. Gronne braendstoffer til transport og industri (Power-to-X mv.)
Udvikle lgsninger til at omdanne strem fra vedvarende energi til produkter, der kan
anvendes til at reducere udledningerne fra dele af transport- og industrisektoren,
hvor der ikke eksisterer omkostningseffektive alternativer til fossil energi.

3. Klima- og miljevenligt landbrug og fedevareproduktion
Udvikle teknologier og lesninger, der markant kan reducere klima- og miljgpdvirknin-
gen fra bade konventionel og gkologisk fedevareproduktion og jordbrug, herunder
udledninger fra husdyr, gedningsanvendelse og jorde samt reducere afledte effekter
pd naturen. Det kan f.eks. vaere igennem teknologier samt mere cirkuleere og beere-
dygtige lesninger mhp. optag af CO, i jord og skov, bioraffinering, herunder pyrolyse,
nye foder- og fedevareprodukter med lavere klima- og miljeaftryk, planteforeedling
samt understottelse af vidensbehov ift. effektiv regulering, herunder dokumentation
af emissioner.

4. Genanvendelse og reduktion af plastikaffald
Udvikle nye teknologier og fremstillingsmetoder, der kan sikre affaldsreduktion samt
bedre sortering og genanvendelse af plastikaffald til nye plastikprodukter. Udvikling
af plastikholdige produkter, der er designet til genbrug eller genanvendelse, bade
med hensyn til den kemiske sammenseetning af plastrdvaren og additiverne og
sammensaetningen af materialer i det enkelte produkt.

1. Fangst og lagring eller anvendelse af CO, (CCUS)

Indfrielsen af Danmarks klimamdl og Parisaftalens globale mdlssetning vil fordre, at
CO,-udledning fra industrielle processer som cement og stdl reduceres, samt at CO, fra
vedvarende kilder og atmosfeeren kan lagres, hvorved CO, fjernes fra atmosfeeren eller
anvendes som kulstof til nye klimaneutrale breendstoffer eller materialer.

Der er derfor brug for at udvikle omkostningseffektive lgsninger til fangst af CO, fra
store industrielle udledere, affaldsforbraendingsanleeg, biogasanleeg og biomassebase-
ret kraftvarmeanlaeg eller direkte fra atmosfeeren. Der er desuden brug for lgsninger til
at lagre CO; sikkert og permanent samt til at anvende kulstof fra vedvarende kilder til
nye klimaneutrale lgsninger.
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Det skennes, at der i 2030-2040 vil vaere potentiale for fangst og lagring eller anven-
delse i sterrelsesordenen 4-9 mio. t.%, fra danske CO,-udledninger (der er overlap med
potentialet for Power-to-X, idet kulstof bade kan lagres og anvendes til f. eks. Power-
to-X-produkter). Potentialet for lagring i den danske undergrund er vurderet til 22 mia. t.
CO, og dbner mulighed for lagring af CO, fra andre lande. En forsknings- og udviklings-
indsats skal medvirke til at billiggere CO,-fangst, som er en forudseetning for savel lag-
ring som anvendelse, og til udvikling af omkostningseffektiv, sikker og miljgemeessig for-
svarlig infrastruktur til transport og lagring af CO,.

Der er veletablerede danske forskningsmiljger vedrerende CCUS pa flere forskningsin-
stitutioner. Der er f@, men vaesentlige danske erhvervsstyrker og gode forudseetninger
for at kunne lagre CO, fra andre lande. Der forventes et voksende globalt marked, hvor
danske virksomheder vil kunne gere sig geeldende. Potentielle partnere til udvikling af en
dansk CCUS-industri er den nuvaerende olieindustri, transportsektoren, cementindustri,
raffinaderierne, affaldsforbreendingsanleeg og andre energitunge virksomheder.

2. Gronne braendstoffer til transport og industri (Power-to-X mv.)

Uden en mdlrettet indsats, iszer inden for tung land-, skibs- og lufttransport samt nogle
dele af industrien, vurderes det ikke muligt, at Danmarks energisystem i 2050 er baseret
pé& 100 pct. vedvarende energi.

Der skal udvikles lgsninger til at lave nye grenne breendstoffer. Det kan for eksempel ske
ved at omdanne strem fra vedvarende energi til produkter, der kan anvendes til at redu-
cere udledningerne fra dele af transport- og industrisektoren, hvor der ikke eksisterer
omkostningseffektive alternativer til fossil energi. Potentialet for CO,-reduktion fra Po-
wer-to-X er stort, da det teoretisk set kan erstatte al fossilt breendstof forudsat, at der
er tilstreekkeligt VE-strem, og eventuelt kulstof, tilgeengeligt. Der vurderes at veere et
langsigtet teknisk reduktionspotentiale pd 1,5-7,5 mio. t, heraf 1-4 mio. t. i international
skibs- og luftfart (som ikke teeller med i den danske opgerelse af drivhusgasudlednin-
ger). Frem mod 2030 vurderes det tekniske indenlandske potentiale at veere 0,5-3,5 mio.
t. CO, (der er overlap med potentialet for CCUS, idet kulstof b&de kan lagres og anven-
des til f. eks. Power-to-X-produkter jf. ovenfor).”

Efterspergslen efter gren brint og andre Power-to-X-produkter er ikke tilstraekkelig til,
at der er sket en markedsdrevet udbygning, hverken i Danmark eller i udlandet. Det kan
skyldes, at der er store omkostninger forbundet med produktionen, sa prisen pd den
grenne brint og andre brintbaserede produkter bliver relativt hej ift. fossile alternativer.
Der er behov for en mdlrettet forskning-, udvikling- og demonstrationsindsats for at
bringe disse delteknologer til et niveau af teknologisk modenhed, som muligger kom-
merciel anvendelse, ligesom der er behov for at demonstrere, hvordan Power-to-X-sy-
stemer kan integreres i det samlede energisystem, f.eks. sammen med varmesektoren.

7 De angivne reduktionspotentialer er overordnede, usikre sken for de tekniske muligheder for at reducere drivhusgas-
udledningen med de angivne teknologier. Der tages ikke hgjde for teknologiens omkostninger i vurderingen af disse
tekniske potentialer, men blot hvad der i teorien er teknisk muligt, og vurderes teoretisk realiserbart i 2030. Potentialet
er behaeftet med meget hej usikkerhed béde i forhold til effekt, dokumentation og udbredelsespotentiale. Der skal
derfor tages forbehold i forhold til realiseringen af potentialet. Skennene kan ikke laegges sammen grundet flere mu-
lige overlap. Der kan ikke seettes lighedstegn mellem igangseettelsen af forskningsmissionerne og realiseringen af re-
duktionspotentialerne, jf. appendiks i bilag 1.

“ Potentialet er beheeftet med meget hej usikkerhed bade i forhold til effekt, dokumentation og udbredelsespotentiale.
Der skal derfor tages et markant forbehold i forhold til realiseringen af potentialet. Skennene kan ikke leegges sammen
grundet flere mulige overlap. Der kan ikke seettes lighedstegn mellem igangseettelsen af forskningsmissionerne og re-
aliseringen af reduktionspotentialerne, jf. appendiks i bilag 1.



Danmark kan bygge pd en steerk forskningsmaessig tradition inden for iseer brint og
elektrolyse med forskningsmiljeer pd flere universiteter. Der er et stort potentiale for en
dansk erhvervsmeessig styrkeposition inden for Power-to-X. Erhvervsstyrker inden for
gren energiteknologi, maritime erhverv, transport og logistik, kemikalier mv. giver mulig-
hed for at opbygge partnerskaber, som kan deekke hele Power-to-X-vaerdikeeden.

3. Klima- og miljevenligt landbrug og fedevareproduktion

Drivhusgasudledninger fra landbrug og fedevareproduktion udger en markant og vok-
sende andel af Danmarks og verdens klimapavirkning, som ikke forventes at sendre sig
naevneveerdigt med aftalte politikker frem mod 2030. Landbrugs- og skovbrugssektoren
forventes uden nye tiltag at tegne sig for ca. 37 % af Danmarks samlede drivhusgasud-
ledninger i 2030. Aktuelt eksisterer der en reekke kendte virkemidler pd omradet, som vil
kunne levere effekt, men der er pd nuveerende tidspunkt ingen kendte virkemidler, der
kan reducere drivhusgasudledningen veesentligt uden store konsekvenser for produktion
og indtjening. Dertil udestdr en udfordring ift. landbrugets milje- og naturpdvirkning,
herunder yderligere reduktion af kvaelstof- og ammoniakudledningen og effekterne
heraf.

Pa landbrugs- og fedevareomrddet er der sdledes et presserende behov for nye om-
kostningseffektive teknologier og virkemidler til at reducere udledningen af drivhusgas-
ser og @ge optaget af CO,, starre fokus pd cirkuleere og baeredygtige lesninger samt
mere praecis viden om sammenhaengen mellem eksisterende landbrugsaktiviteter og ni-
veauet for udledning. Sidstnaevnte er en afgerende forudsaetning for dels en retvisende
opgerelse af sektorens udledning, dels for et retvisende grundlag for en omkostningsef-
fektiv regulering af omrdadet, som ser pa tvaers af klima- og miljeudfordringerne.

En raekke nye teknologier og lesninger er under udvikling, hvor seerligt nogle forsknings-
projekter inden for fodertilseetningsstoffer, gylletilsaetningsstoffer samt bioraffinering
har vist potentiale. For eksempel har et af de mest lovende fodertilseetningsstoffer ud-
vist potentiale til at reducere metanudledningen fra malkekveeg med cirka 35-40 pct.
Dertil forskes der aktuelt i et tilsaetningsstof til gyllen, som potentielt vil kunne reducere
udledningerne af metan fra stalde og lagre med op til 50 pct. Endelig er der inden for
bioraffinering et stort reduktionspotentiale, herunder ved pyrolyse-processen, som om-
danner biomasse til biokul samt olie og gas. DTU vurderer under betydelig usikkerhed, at
kulstofbindingen fra biokul har et teknisk reduktionspotentiale pd op til 6 mio. t.

Nd&r man braender en liter benzin af, ved man, hvor meget CO, der frigives, hvorimod ta-
bet af metan og lattergas fra landbruget athaenger af fodring, management, afgrede-
valg, staldsystemer, gyllehdndtering mv., hvor vi endnu ikke har et forskningsmeessigt
grundlag for at differentiere. For at man kan lave en omkostningseffektiv indsats, er der
derfor behov for forskning i emissionsfaktorer. Det skal bemaerkes, at de neevnte tekni-
ske reduktionspotentialer pd nuvaerende tidspunkt er behseftet med meget stor usik-
kerhed ift. bade effekt, dokumentation samt udbredelsespotentiale.

Der er kompetencer inden for landbrugs- og fedevareforskning af meget hej kvalitet pa
flere universiteter, men kapaciteten er begraenset, og det er afgerende at fastholde og
styrke kapaciteten, s de kommende ars forskningsbehov pd klima- og miljgomradet
kan leftes.



Fremtidens gronne losninger

Danmark har en internationalt konkurrencedygtig landbrugs- og fedevaresektor, der har
fokus pd baeredygtighed og klimaeffektivitet. Der er i erhvervet en erkendelse af, at der
i de kommende ar skal satses yderligere og madlrettet pa forskning og innovation, an-
vendelse af nye teknologier, der kan reducere udledningen af drivhusgasser og fremme
af udviklingen af nye baeredygtige fedevarer, produktionsmetoder, fodertyper samt in-
gredienser. Sektoren har selv sat et mdl om at veere klimaneutral i 2050

4. Genanvendelse og reduktion af plastikaffald

Mere plastik skal genbruges og genanvendes, og meengden af plastikaffald skal ned og
milje- og klimabelastningen mindskes. Der er seerligt behov for lesninger, der kan sikre
sporing, sortering og genanvendelse af plastik samt reduktion af plastikaffald. Teknolo-
gier og lesninger, der giver en hej kvalitet i genanvendelsen og et lavt tab af materialer
samt sortering, oparbejdning og genanvendelse af plastikholdige tekstiler vurderes at
kunne reducere masngden af plastik og fossilt tekstilaffald med ca. 53.000 tons ud over
reduktionen i Aftalen om en gren affaldssektor og cirkuleer skonomi. Hvis denne yderli-
gere meengde fjernes fra forbraendingen, vil Danmark nd mdlssetningen om at fjerne 80
pct. af plastikaffaldet fra forbreendingen i 2030, hvilket vil medfere en reduktion af
CO,e fra affaldsforbraending pd ca. 0,15 mio. t. CO,e i 2030. °

Der er pd@ universiteterne i Danmark i dag mange kompetencer inden for livscyklusvur-
deringer, miljghensyn i produktudvikling, forbrugeradfeerd, affald og genanvendelse m.m.
Forskningen inden for plastik foregdr pd flere forskningsinstitutioner. Den nuveerende
forskningskapacitet skal styrkes for at kunne matche den udfordring, som Danmark star
over for pd plastikomradet. Der er blandt danske virksomheder speede forseg med orga-
nisering af cirkuleere gkonomiske lesninger, og der er allerede en stor sektor inden for
traditionelt lineeer design, produktion og salg af produkter af plastik og tekstil med stort
potentiale for cirkuleere forretningsmodeller. Der er sdledes potentiale for at skabe en
ny erhvervsmeessig styrkeposition, men der eksisterer ikke i dag en veletableret industri
omkring genanvendelse af plastikaffald.

Figur 1.2: Regeringen foreslar at prioritere fire grenne missioner i 2021:

Grenne Klima- og

Fangst og lagring braendstoffer til miljevenligt landbrug Genanvendelse

eller anvendelse transport og industri og fedevare-
af CO2 (Power-to-X mv) produktion

og reduktion af
plastaffald

1.2.2 Temaer for den gronne forskningsindsats

Pa& grundlag af kortlaegningen af grenne forskningsbehov og -potentialer er der identifi-
ceret syv temaer for den grenne forskningsindsats. Temaerne kan veere basis for den

° Potentialet er behaeftet med meget hoj usikkerhed bade i forhold til effekt, dokumentation og udbredelsespotentiale.
Der skal derfor tages et markant forbehold i forhold til realiseringen af potentialet. Skennene kan ikke leegges sammen
grundet flere mulige overlap. Der kan ikke szettes lighedstegn mellem igangseettelsen af forskningsmissionerne og re-
aliseringen af reduktionspotentialerne, jf. appendiks i bilag 1.
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politiske prioritering af midler i forbindelse med aftaler om fordeling af forskningsreser-
ven og vil dermed kunne danne grundlag for tematiske opslag af grenne midler i offent-
lige fonde og programmer ud over de midler, der prioriteres til missionsdrevne partner-
skabsbevillinger, jf. tabel 1.1. Temaerne kan ogsd danne grundlag for, at der i de kom-
mende ar potentielt kan identificeres yderligere nye missioner. Strategiens temaer er
uddybende beskrevet i bilag 1.

Oversigt over temaer og missioner

Temaer

Energiproduktion mv.

Energieffektivisering

Landbrug og fadevarepro-
duktion

Transport

Miljg og cirkuleer gkonomi

Natur og biodiversitet

Baeredygtig adfeerd og
samfundsmaessige konse-
kvenser

Eksempler pa forskningsbehov Missioner

Fangst CO, fra punktkilder eller atmosfeeren
Anvendelse af CO, til klimaneutrale produkter
Lagring af CO,

Brintproduktion

Grenne braendstoffer og materialer til transport og
industri

Intelligente Igsninger til integration af VE
Omkostningseffektive VE-teknologier til energipro-
duktion

Optimering af produktionsprocesser og -systemer

Energieffektivt byggeri og bygningsrenovering

Baeredygtig husdyrproduktion
Klima-, miljg- og —naturvenlige dyrkningssystemer

Baeredygtige proteiner

Klimavenlig transport og logistik
Optimering af transportkapacitet og infrastruktur

Omstilling af tung transport, international skibsfart
og luftfart

Baeredygtige vandressourcer og —teknologier

Rent havmiljg

Luftforurening

Sortering, genanvendelse og reduktion af affald
Genanvendelse af tekstiler

Cirkuleer gkonomi

Effekter af virkemidler til bevaring, genopretning og
forvaltning af natur og biodiversitet

Dkosystemers dynamikker

Klimaforandringer og tilpasninger, herunder i Arktis

Beaeredygtig adfeerd

Samfundsmaessige konsekvenser ved grgn omstil-
ling



Fremtidens gronne lesninger

2. Initiativer

Den danske forsknings- og innovationsindsats skal
understotte den grenne omstilling bedst muligt og fremme
et baeredygtigt grent erhvervsliv. Det kraever, at vi styrker
Danmarks forsknings- og innovationskapacitet pd det
gronne omrdde.

Regeringen praesenterer derfor en reekke konkrete initiativer:
Nye initiativer

— En ambities gren forsknings- og innovationsindsats

— Grenne forsknings- og innovationspartnerskaber

— Styrket grent fokus for Innovationsfonden

— Bedre koordination af den grenne forskning

— Bedre rammer for samarbejde mellem videninstitutioner og erhvervsliv
— Steerk dansk deltagelse i internationalt samarbejde

— Monitorering og effektvurderinger af gren forskning

— Nationalt Center for Klimaforskning

— Gronne uddannelser

Igangsatte initiativer

— Danmarks Grenne Fremtidsfond

— Ny teknologi til et grennere dansk erhvervsliv

— Nye klyngeorganisationer

— Roadmap for forskningsbaseret myndighedsbetjening
— Groenne perspektiver i rumomrddet

— National robotstrategi

— Roadmap for Forskningsinfrastruktur 2020

— ESS-strategi 2.0
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2.1 Nye initiativer
2.1.1 En ambities gron forsknings- og innovationsindsats

Regeringen besluttede sammen med et samlet Folketing i aftalen om fordeling af forsk-
ningsreserven for 2020 at lefte de offentlige investeringer i gren forskning betydeligt.

@remaerkede grenne forskningsbevillinger 2015-2020

Mia. kr. (2021-pl)

2,5 1

2,0 1

0,5 1

0,0 T T T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Jremaerkede grenne forskningsbevillinger

Kilde:  Uddannelses- og Forskningsministeriet

Der er i de kommende ar behov for en fortsat ambities forsknings- og innovationsind-
sats pd det grenne omrdde, hvis vi skal realisere den grenne omstilling og nd klimama-
lene i 2030 og 2050. Regeringen er derfor indstillet pd at fastholde niveauet for de
grenne forskningsmidler pd mindst 2020-niveauet svarende til 2,3 mia. kr. i de kom-
mende ar. Herudover har regeringen i forbindelse med forslaget til finanslov for 2021 og
som led i genstarten af dansk ekonomi lagt op til at haeve de eremaerkede midler til gren
forskning i 2021, sa de overstiger det historisk hgje niveau i 2020.

2.1.2 Gronne forsknings- og innovationspartnerskaber

Grenne partnerskaber er et nyt virkemiddel i forsknings- og innovationspolitikken. Part-
nerskaberne har til formal at alle relevante akterer fra forskning, erhvervsliv og myndig-
heder om at udfere en langsigtet og strategisk flerarig forsknings- og innovationsind-
sats, som skal bidrage til, at danske forskere og virksomheder er helt i front, nar det
geelder udviklingen af nye lesninger. Hensigten er at madlrette forsknings- og innovati-
onsindsatsen hele vejen fra grundforskning til kommercialisering for at accelerere ha-
stigheden for udvikling af nye lasninger inden for omrdader, hvor perspektiverne for Dan-
mark er saerligt store. Opgaven for de grenne partnerskaber er at lese de missioner, der



opstilles i gren forskningsstrategi. Resultater og konkrete lesninger skal fremme den
grenne omstilling samt bidrage til virksomhedernes konkurrencekraft og udviklingen af
nye grenne arbejdspladser i Danmark. Danmarks Innovationsfond skal i koordination og
dialog med gvrige relevante akterer, herunder Danmarks Grenne Fremtidsfond, sta for
udmentningen af bevillinger til de missionsdrevne partnerskaber, der uddeles i dben
konkurrence og efter ansegning.

2.1.3 Styrket grent fokus for Innovationsfonden

Danmarks Innovationsfond spiller en central rolle som den udmentende fond for offent-
ligt konkurrenceudsatte strategiske forsknings- og innovationsmidler. For at forvandle
de udfordringer, vi som samfund stdr over for — og seerligt klimaudfordringen — til nye
lesninger og forretningsmuligheder, er det afgerende, at Innovationsfonden har de bedst
mulige rammer for at udfylde rollen. Derfor vil regeringen foresld at justere lovgrundla-
get for Innovationsfonden for at give fonden et klart grent mandat som den centrale
akter, der skal omseette de politiske prioriteter i udmentningen af midler til forskning og
innovation, der bidrager til den grenne omstilling.

2.1.4 Bedre koordination af den grenne forskning

Implementeringen af regeringens grenne forskningsstrategi vil blive dreftet arligt i
Gront Erhvervsforum, herunder fremdriften i forsknings- og innovationsindsatsen og
mulige fremtidige prioriteringer. Regeringen vil arbejde for at styrke dialog og samar-
bejde mellem aktererne pd det grenne omrade, herunder mellem de forskningsfinansie-
rende fonde, uddannelses- og forskningsinstitutioner og erhvervslivet, for at skabe en
feelles retning og en mere sammenhaengende gren indsats pd tveers af veerdikeeden fra
grundforskning til kommercialisering af nye lasninger.

2.1.5 Bedre rammer for samarbejde mellem videninstitutioner og
erhvervsliv

Uddannelses- og Forskningsministeriet og Erhvervsministeriet vil i faellesskab igang-
seette et arbejde om rammerne for samarbejdet mellem videninstitutioner og virksom-
heder om innovation. Mdlet er, at Danmarks staerke viden- og forskningsposition i endnu
hojere grad omseettes til innovation, veekst i virksomheder, attraktive investeringsmu-
ligheder samt flere hejproduktive arbejdspladser i hele landet. Arbejdet vil bygge oven
p& anbefalingerne fra det internationale panel, der evaluerede det danske innovations-
system i 2019, og vil bl.a. se pd rammerne for kommercialisering af forskningsresultater
og pd at styrke iveerksaetterkulturen blandt forskere og studerende. Arbejdet vil under-
stotte regeringens klimahandlingsplan og grenne forskningsstrategi ved at understette
omseetning af den grenne forskning til nye grenne lgsninger, som bringes ud i virkelighe-
den.

2.1.6 Stzerk dansk deltagelse i internationalt samarbejde

Den grenne omstilling kreever et steerkt internationalt forsknings- og innovationssam-
arbejde. Internationalt samarbejde lafter kvaliteten af dansk forskning og giver adgang
til banebrydende viden, finansiering og talent uden for Danmark. Samtidig synliggeres
dansk forsknings styrkepositioner og danske lesninger og teknologier, der kan bringes i
spil i den globale grenne omstilling.



For at styrke den danske deltagelse i internationalt forskningssamarbejde, der kan bi-
drage til at realisere de politiske mal for klima, milje og natur, vil regeringen: 1) Udar-
bejde en handlingsplan, der kan understette, at Danmark kommer staerkt fra start, nar
den naeste 7-darige programperiode i EU (Horizon Europe) begynder i 2021, 2) under-
stotte en mere strategisk og koordineret tilgang til dansk engagement i globale og eu-
ropeeiske forsknings- og innovationspartnerskaber, som ofte forudsaetter national med-
finansiering, samt 3) styrke danske akterers samarbejde med globale akterer i de hots-
pots, hvor miljeerne er allerstaerkest inden for danske grenne forsknings- og innovati-
onsprioriteter, bl.a. via de danske innovationscentre.

2.1.7 Monitorering og effektvurderinger af gren forskning

Der er behov for et solidt data- og analysegrundlag for at kunne monitorere og vurdere
effekten af den grenne forskningsindsats og styrke beslutningsgrundlaget for de politi-
ske valg, der skal treeffes. Regeringen vil derfor styrke arbejdet med at opbygge den vi-
den og analytiske kapacitet, der skal understotte, at forskningsindsatsen bedst muligt

bidrager til at nd de politiske mal pd klima-, miljge- og naturomradet. Arbejdet koordine-
res af Uddannelses- og Forskningsministeriet med inddragelse af eksperter fra univer-

siteterne.

2.1.8 Nationalt Center for Klimaforskning

Regeringen vil viderefere og styrke Nationalt Center for Klimaforskning (NCKF) med
henblik pd at understotte en effektiv gren omstilling og klimatilpasningsindsats i hele
rigsfeellesskabet samt gere Danmark internationalt ferende inden for klimaforskning.
NCKF skal fremadrettet styrke det klimavidenskabelige fundament ved at forske i de
mest kritiske forskningsomrdader, samle viden og knytte klimaforskning i rigsfeellesska-
bet sammen gennem forskningssamarbejder pd tveers af universiteter, videninstitutio-
ner, styrelser og beslutningstagere. NCKF skal understette, at den seneste klimaforsk-
ning er let tilgeengelig for beslutningstagere og borgere, sd samfundet bedst muligt, og
mest ekonomisk fordelagtigt, kan imedegd klimaforandringerne.

2.1.9 Gronne uddannelser

De videregdende uddannelser spiller en vigtig rolle i forhold til den grenne omstilling. Det
er via vores uddannelser, at vi skaber et solidt fundament for, at der er kompetente for-
skere og medarbejdere pd vores forsknings- og videninstitutioner, i landets virksomhe-
der og hos offentlige akterer m.fl, som kan skabe ny viden og omseette den viden til
konkrete grenne resultater, der ger en forskel og baner vejen for et grennere og mere
klimavenligt samfund. Det er vigtigt for regeringen, at fedekseden af dimittender fra de
videregdende uddannelser til forskere og medarbejdere i virksomheder og i den offent-
lige sektor spiller optimalt sammen med den grenne omstilling. Derfor vil regeringen
seette fokus pd, hvordan sammenhaengen mellem vores videregdende uddannelser og
den grenne omstilling kan understottes og styrkes.

2.2 Igangsatte initiativer

Ud over de nye initiativer, som strategien praesenterer, har regeringen for nyligt igang-
sat en reekke initiativer, som ligeledes understetter gren forskning og innovation.



2.2.1 Danmarks Grenne Fremtidsfond

Danmarks Grenne Fremtidsfond blev besluttet etableret med finansloven for 2020 og
skal bidrage til en national og global gren omstilling, herunder udvikling og udbredelse af
nye teknologier, omlaegning af energisystemer til vedvarende energi, lagring og effektiv
anvendelse af energi mv. og fremme af global eksport af gren teknologi. Samtidig skal
fonden bidrage til at lese de udfordringer, som klimaforandringerne og en voksende ver-
densbefolkning skaber i form af fedevaremangel og vandknaphed. Fonden vil give hele
markedet for risikovillig gren kapital et massivt boost og bidrage til udviklingen og ud-
bredelsen af fremtidens grenne lgsninger, bdde nationalt og globalt. Det geelder fra ud-
vikling mod kommercialisering (primaert Veekstfonden) til skalering af produktionen
(Vaekstfonden og Danmarks Grenne Investeringsfond) og global udbredelse (Danmarks
Eksportkreditfond og Investeringsfonden for Udviklingslande). Danmarks Grenne Frem-
tidsfond etableres med en samlet kapacitet pd 25 mia. kr., som skal investeres pd mar-
kedsvilkdr med henblik pd at levere et positivt langsigtet afkast.

2.2.2 Ny teknologi til et gronnere dansk erhvervsliv

De syv Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS’erne) leverer teknologiske
ydelser til omkring 16.000 danske virksomheder og 1.000 offentlige kunder om dret.
GTS’erne har i mange ar hjulpet virksomheder med at implementere ny viden og tekno-
logi i deres produkter og tjenester. | de kommende &r skal GTS’erne have et szerligt fo-
kus pd at udvikle serviceydelser, der kan bidrage til en gren omstilling af danske virk-
somheder. Uddannelses- og Forskningsministeriet vil derfor i resultatkontrakter med
GTS’erne for perioden 2021-2024 have et seerligt fokus pd GTS'ernes rolle i at styrke
gren omstilling og innovation i danske virksomheder.

2.2.3 Nye klyngeorganisationer

Fra 2021 vil Uddannelses- og Forskningsministeriet sammen med Danmarks Erhvervs-
fremmebestyrelse udmente midler til 12 nye nationale klyngeorganisationer og et antal
spirende klyngeorganisationer. De nye klyngeorganisationers kerneopgave bliver at bi-
drage til innovation i samspil mellem forsknings- og videnmiljeer, virksomheder og ov-
rige relevante akterer. Det er en seerskilt ambition, at klyngeorganisationerne bidrager
til en gren og klimavenlig omstilling af virksomheder og samfund.

2.2.4 Roadmap for forskningsbaseret myndighedsbetjening

Milje- og Fedevareministeriet igangsatte sammen med AU, DTU og KU i november 2019
udarbejdelsen af et roadmap over forskningsindsatser for at understette kerneopgaver
pd milje- og fedevareomrddet, herunder seerligt klimaomstillingen nationalt og interna-
tionalt i perioden 2020-2030. Formdlet var at skabe et steerkere strategisk fokus pa
langsigtede og samfundsveaesentlige prioriteter inden for Milje- og Fedevareministeriets
ressort.

Formalet med at udarbejde et roadmap for forskningsbaseret myndighedsbetjening er
at sikre feelles klarhed om:

— De faglige mdlseetningerne de neeste 10 ar for milje- og fedevareomradet
— De vigtigste prioriteter for forskningsindsatser de neeste 10 ar



— Potentielle finansieringsmuligheder pd milje- og fedevareomradet, sé MFVM i
samarbejde med universiteterne bliver bedre til at treekke relevant finansiering til
omrdderne.

Dette roadmap supplerer den grenne forskningsstrategi, da det preeciserer de forsk-
ningsindsatser, der skal understette missionerne og temaerne inden for strategien pa
milje- og fedevareomradet.

2.2.5 Gronne perspektiver i rumomradet

Ruminfrastrukturen er en vaesentlig faktor i den grenne omstilling, f.eks. i forhold til mo-
nitorering af reduktionsmdl, jordobservations- og satellitnavigationsdata eller udvikling
af lesninger til omstilling af udledningstunge sektorer som landbrug og transport. Det
Tveerministerielle Rumudvalg har igangsat et arbejde med at opdatere mdlssetningerne i
den nationale rumstrategi, sd de i hojere grad bidrager til at lese udfordringerne omkring
klima, natur, biodiversitet og milje og styrker brugen af europaeisk ruminfrastruktur for
at understotte den grenne omstilling i Danmark og globalt.

2.2.6 National robotstrategi, der understotter et baeredygtigt Danmark

Regeringen lancerede i februar 2020 en national robotstrategi, der skal understotte, at
Danmark fuldt ud realiserer de potentialer, der er knyttet til udvikling og brug af robot-
ter, herunder hvordan robotteknologi kan understette udviklingen af et mere beeredyg-
tigt Danmark.

2.2.7 Roadmap for Forskningsinfrastruktur 2020

Uddannelses- og Forskningsministeriet udarbejder i 2020 en ny roadmap for forsk-
ningsinfrastruktur, der vil praesentere et katalog med forslag til nationale forskningsin-
frastrukturer inden for alle fagomrdader. Kataloget vil veere grundlag for ministeriets in-
vesteringer fra Pulje til Forskningsinfrastruktur i perioden 2020-2023. Roadmappen vil
give mulighed for forskningsinfrastruktur, der kan understette en gren omstilling af
samfundet.

2.2.8 ESS-strategi 2.0

Den europeeiske forskningsfacilitet European Spallation Source (ESS), som er under op-
bygning i Lund, Sverige og Kebenhavn, bliver verdens sterste og mest avancerede neu-
tronspredningsfacilitet. ESS fungerer som et stort og meget avanceret mikroskop, der
giver mulighed for at studere materialers indre struktur og dynamik og dbne nye mulig-
heder for videnskabelige opdagelse. Den danske ESS-strategi 2.0 beskriver, hvordan
Danmark kan heste den fulde gevinst af medveaertskabet af ESS. Det er et centralt mdl,
at ESS og de evrige materialeforskningsfaciliteter, der er etableret i Danmarks naerom-
rade, kan bidrage til udviklingen af nye materialer, der kan anvendes i klimavenlige tek-
nologier.
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