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Forord

Den 1. januar 2011 tradte den nye lov om forskningsraddgivning m.v. i kraft.
Hensigten med lovaendringen var blandt andet at styrke Danmarks Forsk-
ningspolitiske Rad. Det skete ved at praecisere radets formal og ansvar
samt ved at styrke radets sekretariat.

Med overgangen til 2011 fulgte ogsd en delvis nybeskikkelse af rédet samt
en ny formand. P& den baggrund startede Danmarks Forskningspolitiske
Rad sit arbejde i 2011 med at se med friske gjne pa& den nationale forsk-
ningspolitiks aktuelle udfordringer ikke mindst i et globalt perspektiv.
Danmark er et lille land pa et globalt marked for viden. Dansk forskning
klarer sig rigtig godt i international sammenhang, men vi er i hard kon-
kurrence. Derfor skal vi veere skarpe pé vores styrkepositioner og udforme
de lovgivningsmaessige og gkonomiske rammer, s de bedst muligt under-
stgtter dansk forsknings deltagelse og integration i den globale viden-
gkonomi.

Det seneste artis markante investeringer i forskning og udvikling har
understgttet det staerke danske fundament. Men fundamentet skal vi pa
klog vis vedligeholde og bygge videre p&. Med dette udgangspunkt valgte
Danmarks Forskningspolitiske R&d i 2011 at saette seerligt fokus pa to
temaer, hvor vi i Danmark med fordel kan udnytte vores potentiale endnu
bedre, end vi ggr i dag. De to temaer er ‘det veerdiskabende universitet’ og
forskerkarriereveje.

'Det veerdiskabende universitet’ er sat p& dagsordenen og udfoldet i et
frugtbart samarbejde mellem Akademiet for de Tekniske Videnskaber
(ATV) og Danmarks Forskningspolitiske Rad. Det feelles udgangspunkt har
vaeret, at universitetet er en vigtig drivkraft for veerdi, vaekst og velstand

i videngkonomien qua sin kernekompetence: forskningsbaseret viden.
ATV og Danmarks Forskningspolitiske R&d er tilgdet emnet fra forskel-
lige vinkler og har ogsa lagt vaegt pa forskellige aspekter for s vidt angar
forskningspolitiske anbefalinger. Ved faelles kraft har vi bragt ‘det veerdi-
skabende universitet’ til konstruktiv debat, og radet vil gerne kvittere for
det gode samarbejde.

Forskerkarriereveje, herunder forskeruddannelse, er det andet emne, som

Danmarks Forskningspolitiske R&d i 2011 valgte at beskaeftige sig med.
Omradet var og er sarligt aktuelt. Der skal i 2012 treeffes beslutning om

ARSRAPPORT 2011



fortseettelsen af de sidste ars markante ph.d.-satsning i Danmark, og ra-

det gavi 2011 med udgangspunkt i Rigsrevisionens beretning om satsnin-
gen pa ph.d.-uddannelse sine forskningspolitiske vurderinger. Derudover

offentliggjorde Forsknings- og Innovationsstyrelsen i 2011 en evaluering af
forskerkarriereveje ved de danske universiteter. Radets udgangspunkt har
veeret, at de menneskelige ressourcer er grundlaget for dansk forsknings

kvalitet og konkurrencedygtighed internationalt, og at det er vaesentligt at

pleje og understatte talentmassen pa universiteterne.

Danmarks Forskningspolitiske Rad hdber, at arsrapporten kan bidrage til
yderligere debat af to forskningspolitiske temaer af vaesentlig betydning for
en fremtidig steerk dansk videngkonomi og dermed for Danmarks position i
det globale vidensamfund.

Ol

Claus Hviid Christensen
Formand for Danmarks Forskningspolitiske Rad
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Vejen fremad for dansk forskning

Lov om forskningsradgivning m.v. blev aendret med virkning per 1. januar
2011. 1 den forbindelse fik Danmarks Forskningspolitiske Rad aendret

sit mandat, og en del af rédet blev nybeskikket. Omdrejningspunktet for
radets arbejde er at fremme en bedre udnyttelse af de offentlige investe-
ringer i forskning til gavn for samfundet. Radet har i 2011 sat en raekke
pejlemasrker for sit arbejde, der reekker ind i de kommende ar. Et pejle-
maerke er at fremme nogle rammebetingelser for dansk forskning, herun-
der for institutioner, forskere og forskningen som s&dan, der understgtter
hgj kvalitet i dansk forskning og konkurrencedygtighed i international
forskningssammenhang, herunder forskningen som drivkraft for veekst
og velstand til det danske samfund. Radet gnsker at fremme en kultur pa
universiteterne, hvor gode forskere bade tilstraeber at publicere i de bedste
tidsskrifter, og samtidig sgger at omsaette viden til gavn for samfundet
gennem uddannelse af studerende og gennem samarbejde med og viden-
spredning til samfundet. Med andre ord ser radet behov for at fremme en
"bade-og-tankegang” p& bekostning af en “enten-eller-tankegang” i dansk
forskning.

De forskningspolitiske udfordringer endrer sig labende i takt med, at sdvel
nationale som internationale rammebetingelser @ndrer sig. Danmarks

Forskningspolitiske Rad har i 2011 seerligt beskaeftiget sig med to aktuelle
forskningspolitiske udfordringer; nemlig udfordringer i at gge vaerdiskabel-
sen fra de danske universiteter og udfordringer i karrierevejen som forsker.

1.1. Danmarks Forskningspolitiske Rads indsats i 2011

Danmarks Forskningspolitiske Rad tog i 2011 i samarbejde med Akade-
miet for de Tekniske Videnskaber (ATV] initiativ til at seette "det veerdiska-
bende universitet” pa den forskningspolitiske dagsorden. Det skete gen-
nem henholdsvis en konference med Danmarks Forskningspolitiske Rad
som hovedarranggr og et mgde med centrale aktgrer med ATV som primus
motor. Pa konferencen den 16. november 2011 deltog centrale forsknings-
politiske aktgrer. Udgangspunktet for radet var, at der seerligt i en tid

med mere knappe ressourcer er behov for at fa et bedre samspil mellem
universitets aktiviteter inden for forskning, forskningsbaseret uddannelse
og videnudveksling med henblik pa at sikre, at der kommer mere og endnu
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bedre kvalitet ud af de investeringer, som samfundet foretager i forsknin-
gen. Danmarks Forskningspolitiske R&d gnsker at bidrage til at fremme en
generel anerkendelse af og forstdelse for, hvordan universiteterne bidra-
ger til at skabe veerdi i samfundet.

Radet har arbejdet med de forslag og kommentarer, som blev fremfgrt ved
de to arrangementer om det vaerdiskabende universitet, og har blandt an-
det p& den baggrund udvalgt en reekke omréder, hvor der med fordel kan
saettes ind for at styrke grundlaget for, at de danske universiteter i endnu
hgjere grad kan bidrage til at skabe veerdi, vaekst og velstand i samfundet.
Kapitel 2 i denne &rsrapport er en opsamling pa dette arbejde og indehol-
der en raekke konkrete forskningspolitiske anbefalinger.

Det andet tema, som radet har haft fokus pd i 2011, er forskeruddannelse
og forskerkarriereveje. | fordret 2011 kom Rigsrevisionen med sin gennem-
gang af de senere &rs markante ph.d.-satsning. Globaliseringsstrategiens
ambitigse mal fra 2006 om at fordoble optaget af nye ph.d.-studerende fra
2003 til 2010 er ndet og endda mere til. Danmarks Forskningspolitiske Rad
afgav i opfalgning pa Rigsrevisionens gennemgang et positionspapir, hvor
radet satte fokus pd et bredere perspektiv pa ph.d.-satsningen, herunder
vigtigheden af den internationale deltagelse, som Rigsrevisionen har stillet
sig kritisk over for.

[ 2011 udkom o0gsa Forsknings- og Innovationsstyrelsens "Evaluering af
forskerkarriereveje”. Evalueringen medfgrte en bred debat om forskeres
karriereveje og karrieremuligheder. Danmarks Forskningspolitiske R&d
har anvendt evalueringen som udgangspunkt for sine analyser af karri-
ereveje. R&det mener, at det er ngdvendigt at anskue forskerkarriereveje
bredt og ser et behov for en samlet tilgang til at vurdere savel forskerud-
dannelse som de videre karriereforlgb blandt forskere. Udfordringerne |
den forbindelse er det markant forggede antal af yngre forskere, aendring-
erne pd arbejdsmarkedet og den fortsatte internationalisering og globa-
lisering, som pavirker kravene til universiteterne. Kapitel 3 indeholder
radets forskningspolitiske vurdering af udfordringer og anbefalinger i
forhold til forskerkarriereveje i Danmark og konkluderer blandt andet, at
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der ber ggres en seerlig indsats fra universitetsledelserne for at sikre bade
gennemskuelige og attraktive karriereveje.

1.2. Dansk forskning i 2011

| mange ar har vi i Danmark veeret i en situation, hvor der fra politisk side
har vaeret enighed om at prioritere forskning som et centralt element i at
sikre vaekst og velstand i Danmark. Malsaetningen om at anvende én pct.
af BNP pa offentlige investeringer i forskning og udvikling har skabt en
periode med vaekst i de gkonomiske midler til universiteter og de gvrige
forskningsinstitutioner i Danmark.

| de senere ar har den forskningspolitiske diskussion drejet sig om flere
uddannede forskere, kapacitetsopbygning, udvikling af nye initiativer og et
fokus pd at fastholde kvaliteten samtidig med den markante ekspansion,
der har fundet sted. Diskussionen har ogsa langt hen ad vejen haft fokus
pa en balance mellem fri og strategisk forskning og mellem basismidler
og konkurrenceudsatte midler. Danmark har prioriteret forskning og udvik-
ling hgjt, men i nogle andre lande har vaeksten i de offentlige investeringer
i forskning og udvikling veeret endnu mere markant.

Den gkonomiske situation er en anden i dag. Regeringen har tilkende-
givet, at forskning og udvikling vil blive prioriteret hgjt. En-procent-mal-
saetningen betragtes som et gulv og ikke et loft, og der er en klar politisk
erkendelse af, at Danmarks fremtidige velstand skal lgftes via investering-
er i forskning og udvikling. Men samtidig er der en generel udsigt til en
forstaerket kamp om de offentlige midler i de kommende ar.

Udviklingen inden for forskning gar rivende staerkt. Det er vanskeligt at
falge med i den globale konkurrence, hvor mange virksomheder har fokus
pa at sikre deres omsaetning og veerditilvaekst. Danmark og de gvrige lande
i Europa keemper med og mod hinanden for at skabe vaekst og innovations-
kraft, for at omsaette viden og sikre tilstreekkelige investeringer i forskning
og for at udvikle nye og dynamiske forskningsmiljger.
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En konsekvens af lav veekst i BNP er, at der er faerre midler til forskning
og udvikling, end vi havde sat os i udsigt for nogle &r siden. Danmarks
Forskningspolitiske R&d kan kun understrege vigtigheden af fortsat at
prioritere forskning og ngdvendigheden af at skabe stabile og langsigtede
rammer for omradet. Det er netop investeringerne nu, der skal fremtids-
sikre Danmark. En reel nedgang i investeringerne i forskning kan medfare,
at gode og internationalt konkurrencedygtige forskningsmiljger i Danmark
mé& neddrosle. Og vi skal huske, at vi keemper om de bedste talenter og de
dygtigste forskere, der er internationalt mobile og har muligheder i andre
dele af verden.

Den aendrede dagsorden indebaerer fire hovedudfordringer for dansk
forskning, der er vigtige at forholde sig til, hvis vores forskningsindsats
skal langtidssikres i en global kontekst, og hvis forskningsindsatsen i gget
omfang skal komme det danske samfund til gavn. Nogle af disse udfor-
dringer har radet adresseret i forbindelse med sit arbejde i 2011 under de
ovennavnte temaer. Andre udfordringer forventer rédet at arbejde med
fremover i forleengelse af netop arbejdet med det vaerdiskabende universi-
tet og arbejdet med karriereveje.

Global konkurrence

Den fgrste hovedudfordring er konkurrencen og den ggede hastighed,
hvormed samarbejdsrelationer skabes i det globale vidensamfund. Den
globale eksponering i vidensamfundet er kraftigt stigende. Dansk forsk-
ning har en hgj kvalitet i international sammenhaeng. Det er et godt
udgangspunkt i den globale konkurrence. Men konkurrencen er hard og
kan forventes at blive vaesentlig hardere i &rene frem. Der er en reel risiko
for at blive skubbet tilbage i feltet, og er man ikke i front, er man ikke en
attraktiv samarbejdspartner. Det kan saette en negativ spiral i gang, hvor
dansk forskning kan ende med at blive sejlet agterud. Derfor er det ngd-
vendigt, at der satses pa at understatte forskning af den bedste kvalitet.
Det er forudsaetningen for at gge kvaliteten af forskningsbaseret undervis-
ning, myndighedsbetjening, i samspillet med omverdenen og til gavn for
samfundet | bred forstand.

DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD
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De store globale forskningsintensive virksomheder kgber i stigende grad
viden pa det globale marked, og disse virksomheder er ikke bundet af
saerlig loyaliteter til universiteter, institutioner eller nationer. Det globale
vidensamfund byder her 0ogsé pé nogle fremragende muligheder for at
opna finansiering til dansk forskning. Det kraever dog en anden parathed
0g en andret kultur.

Evnen til at omseette viden

For det andet ma vi sikre, at der skabes den bedst mulige effekt af danske
investeringer i forskning. | internationale sammenligninger klarer dansk
forskning sig godt malt pa kvalitet i form af publikationer og citationer." Vi
har pd mange méder et fremragende udgangspunkt. Det er en interna-
tional konkurrencefordel. Hgj forskningskvalitet tager lang tid at opbygge,
hvorfor det er meget vigtigt, at vi fortsat konsekvent prioriterer kvalitet |
forskningen. Vi skal blive bedre til at dyrke vores styrkepositioner og om-
seette den fremragende forskningskvalitet til vaekst og velstand.

| drene fremover vil der ogséd veere fokus pa investeringerne i forskning, og
vi skal sikre, at vi far mest muligt ud af disse investeringer. Vi skal skabe
mere veerdi pd alle niveauer. | den forbindelse er der et sarligt behov for at
fremme en kultur, hvor vi f&r omsat gode idéer til vaekst. Det er en kultur
og en tilgang, der mé& geelde for alle dele af dansk forskning - ikke blot for
de projekter, som er finansieret af saerlige kasser, der er sat i verden for
at understgtte vaekst. Hvordan kan vi indrette os bedre, sa vores offentlige
forskningsinvesteringer bade resulterer i fremragende forskning og gavner
samfundet ved at skabe veerdi pd flere niveauer? Investeringer i dansk
forskning skal 0ogsé bidrage til at uddanne internationalt attraktive univer-
sitetskandidater, og forskningsbaseret viden skal omszettes til gavn for
samfundet, herunder til vaerdi og nyskabelse i sdvel den private som den
offentlige sektor.

Forskningens ansvar for samfundet og samfundets ansvar for at prioritere
forskningen

For det tredje ma vi sikre, at veerdien og attraktiviteten af de forskellige
kerneopgaver indenfor dansk forskning anerkendes og synligggres. Sam-
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fundet ma have tillid til og forstaelse for, at forskningen bidrager til sam-
fundets velstand. | den skarpe prioritering mellem forskellige sektorer i
samfundet, der finansieres af offentlige midler, er det vigtigt, at befolkning-
en har tillid til det hensigtsmaessige | at prioritere forskning. Der er derfor
behov for i hgjere grad at synligggre, hvordan universiteternes forskning,
den forskningsbaserede uddannelse og videnudveksling skaber vaerdi for
samfundet. Universiteterne ma i endnu sterre udstreekning betragtes som
en integreret del af samfundet.

Dansk forskning har samlet set en udfordring, der handler om at synlig-
gere og anskueligggre for befolkningen og politikerne, at det samfunds-
maessigt er god fornuft at investere offentlige midler i forskning. | den
forbindelse skaber tekniske og indforstdede debatter om kasseopdelingen
af dansk forskning ikke det optimale udgangspunkt for og en grobund for
tillid til, at dansk forskning ber prioriteres lige sa hgjt som andre centrale
offentlige ydelser.

De menneskelige ressourcer er drivkraften

For det fjerde anerkender Danmarks Forskningspolitiske R&d, at univer-
siteternes vigtigste ressource er de mennesker, der forsker og studerer.
Det er disse mennesker, der udger drivkraften, der ogsa fremover skal
sikre Danmarks og dansk forsknings staerke, globale placering, og som
skal bidrage til at skabe vaekst og velstand i det danske samfund. Og disse
mennesker er pa én gang afhangige af og et direkte resultat af de offent-
lige investeringer.

De danske universiteter har i dag ansvaret for at uddanne en langt stgrre
andel af Danmarks unge, end det tidligere var tilfaeldet. Samtidig er be-
skeeftigelse og karriereudsigter for sdvel kandidater som for de personer,
der pdbegynder en forskerkarriere mere mangfoldige end tidligere. Over-
sigten over optaget pa universitetsuddannelser i Danmark i tabel 1 taler
sit tydelige sprog. Der er sket en meget markant stigning i optaget og en
fordobling bare siden 1990. Regeringens malsatning om, at 25 pct. af de
kommende ungdomsargange i Danmark skal have en lang videregaende
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uddannelse, placerer i endnu hgjere grad universiteterne og dansk forsk-
ning som drivkraft for Danmarks fremtidige vaekst og velstand.

Tabel 1
Antal studerende ved universiteterne i Danmark, udvalgte ar fra 1953-54 til
20112

1953-54 1966-67 1980 1990 2000 2009 2010 2011

Antal nye 2.406  7.745 8.492 12.190 14.067 20.376 23.030 25.548
studerende

Antal 1.484 2153 3.752 5.528 8.248 13.334 12.989 -
fuldferte
kandidater

Antal nye - - - 797 1.210 2.247 2.592 -
ph.d.-
studerende

Antal - - - 307 921 1.223 1.409 -
fuldferte
ph.d.er

Ser man pa anseettelsesmegnstre for de forskeruddannede i Danmark,
tegner der sig et andet, men lige sé entydigt billede af de eendrede ram-
mevilkar for forskningen i samfundet. Hvor den offentlige sektor tidligere
beskaftigede hovedparten af de universitetsuddannede i Danmark, har
balancen over de sidste ti &r sendret sig, og tendensen er meget klar. Det
er i dag det private erhvervsliv, der er det stgrste arbejdsmarked for de
universitetsuddannede, som er beskaeftiget med forskning og udvikling.
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Tabel 2
Samlet forsknings- og udviklingspersonale i Danmark, udvalgte ar, 1970-
2009°

Ar 1970 1981 1991 2001 2009

Samlet antal forsknings- og ud- 12.368 16.476 25.756 39.892 57.507
viklingsarsveerk alle sektorer

Andel forskere, % 38 41 47 49 61

Ar 1970 1981 1991 2001 2009

Forskerarsveerk: den private sek- 1.321 2333 5.155 9.651 21.754
tor

Forskerarsveerk: den offentlige 3.331 4.452 6.894 9.802 13.552
sektor

Andel forskerarsveerk i den private 28 34 43 50 62
sektor, %

Via arbejdsmarkedet er de nyuddannede universitetskandidater det cen-
trale middel til videnspredning og videnudveksling mellem universiteter
og den private sektor. Det er iszer via de studerende og den forskningsba-
serede uddannelse, at ny viden og erfaringer fra forskningen spredes til
erhvervslivet og resten af samfundet.

De forskningsbaserede uddannelser, der er en af universiteternes kerne-
ydelser, star over for en udfordring i forhold til disse seendrede rammebe-
tingelser. Det geelder béde i forhold til den markante stigning i antallet af
studerende og i forhold til karrierevejledning for kandidater og yngre for-
skere, idet universiteterne har en forpligtelse til at forvalte de menneske-
lige ressourcer pa den bedst mulige made. Dertil kommer, at talenterne i
stigende grad vil finde beskaeftigelse i udlandet. International mobilitet er
positivt, idet mobile studerende og forskere er med til at sikre vaerdifulde
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globale samarbejdsrelationer og netvaerk for dansk forskning til gavn for
det danske samfund.

Danmarks Forskningspolitiske R&d szetter i de fglgende kapitler fokus pd

universitetets rolle og ansvar i videngkonomien (kap 2) samt pa karriere-
vejene for forskere ved de danske universiteter (kap 3).
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Det vaerdiskabende universitet

Universiteterne er centrale aktgrer i videngkonomien i kraft af, at deres
kernekompetence er forskningsbaseret viden. Det seneste artis politiske
dagsorden omkring viden og vaekst og de ggede offentlige investeringer i
forskning og uddannelse vidner om en forventning til universiteterne om at
have en ngglerolle for skabelse af vaerdi i samfundet.

Men hvad mener vi egentlig, nar vi taler om, at universiteterne skal skabe
veerdi?

Ifalge universitetsloven er universiteternes formal at udfgre forskning og
give forskningsbaseret uddannelse pa hgjeste internationale niveau samt
at udbrede kendskabet til de resultater, der udspringer af forskningen. Si-
den 2003 har loven desuden understreget betydningen af videnudveksling
som det tredje ben i universiteternes formal. Universiteterne skal samar-
bejde med det omgivende samfund, og universiteternes forsknings- og ud-
dannelsesresultater skal bidrage til at fremme vaekst, velfeerd og udvikling
I samfundet.

Ifelge Nudansk Ordbog er veerdi "noget som er nyttigt, vigtigt eller efter-
spurgt”. Hvis man anvender denne forstdelse i sammenhang med diskus-
sionen om det veerdiskabende universitet, kan man for eksempel sige, at
de feerdiguddannede kandidater efterspgrges af arbejdsmarkedet og derfor
skaber veerdi i samfundet. Eller at universiteterne bidrager til veerdiska-
belse, nar forskning udfgrt ved universiteterne indgar i innovation, som
skaber veerdi i samfundet. Det er dog veesentligt ogsd at heefte sig ved
ordet "vigtigt” i Nudansk Ordbogs beskrivelse af veerdi. Universitetet har i
sig selv en stor og bred samfundsmaessig betydning som viden- og kul-
turbaerende institution. Forskningskvalitet I international sammenhang
har over en arreekke faet en stadig stgrre selvsteendig betydning og veerdi
for de universiteter, hvor forskningen udspringer, men hgj international
forskningskvalitet er i sig selv ogsa et dansk vindue til det globale viden-
samfund. Det kan give en adgangsbillet til steerke, globale samarbejder.
Forskning af hgj kvalitet styrker saledes Danmarks position i konkurrencen
pa det globale marked for viden.
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Dansk forskning er i dag med blandt de allerbedste i verden, og der findes
danske forskningsmiljger af meget hgj international kvalitet. Saledes er
Danmark blandt de fem OECD-lande med det hgjeste antal videnskabelige
publikationer per indbygger og antal citationer per publikation. De gode
forskningsmiljger i Danmark klarer sig godt i international konkurrence
om offentlige forskningsmidler, blandt andet ligger den danske succesrate
i regi af EU's 7. rammeprogram malt pa succesfulde ansggninger i top fem
inden for seks af rammeprogrammets ti forskellige temaomrader. Dan-
mark rangerer ligeledes hgjt blandt bevillingsmodtagerne uden for USA
fra de to amerikanske forskningsfinansierende organer National Institutes
of Health og National Science Foundation.® De bedste forskningsmiljger i
Danmark formar at tiltreekke sdvel fremragende internationale forskere
som studerende og 0gsé internationale forskningsmidler.

Dertil kommer, at hgjtuddannet arbejdskraft styrker vaerdiskabelsen i
samfundet. Flere undersggelser har pdpeget, at produktiviteten for den
enkelte medarbejder er hgjere jo laengere uddannelse vedkommende har
uanset uddannelsesretning.

| Danmarks Forskningspolitiske R&ds arbejde i 2011 med det veerdiskaben-
de universitet har veerdiskabelsen pa universiteterne veeret sat i tale som
universiteternes tre vaerdistramme: forskningsresultater kommunikeret i
videnskabelig form, forskningsbaserede uddannelser af bachelorer, kandi-
dater og ph.d.er af hgj international kvalitet og tilpasset samfundets behov
samt udveksling af forskningsbaseret viden med det omgivende samfund,
herunder den forskningsbaserede myndighedsbetjening. Ordet vaerdi-
stramme anvendes frem for opgaver, fordi det skaber et fokus pa veerdi-
skabelsen - det vil sige, hvad der kommer ud af universiteterne - frem for
opgaveportefgljen - det vil sige processer, der foregdr pa universiteterne.

De danske universiteter bidrager i hgj grad til veerdiskabelsen i samfun-

det, men réddet mener, at universiteternes fulde potentiale kunne udnyttes
bedre.
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Andelen af beskaeftigede med en videregdende uddannelse (hgjtuddanne-
de) er eksempelvis lavere i den private sektor i Danmark end i den private
sektor i en raeekke andre europaeiske lande.® Det giver anledning til en
overvejelse omkring, hvorvidt de faerdiguddannede kandidater fra universi-
teterne i tilstreekkelig grad matcher de kompetencer, som efterspgrges pa
arbejdsmarkedet, herunder ogsa i det private erhvervsliv.

Det skal dog bemaerkes, at antallet af hgjtuddannede ansat i den private
sektor naturligvis ogsé afhanger af virksomhedernes mulighed for og
interesse i at anszette akademisk arbejdskraft. Iser de smé og mellem-
store virksomheder har traditionelt vaeret tilbageholdende med at anszette
akademikere. Der er tegn pa, at denne tilbageholdenhed er ved at aftage.
Ifalge en undersggelse fra 2012 gennemfert af DJOF og Handveerksradet
er naesten halvdelen af de sma og mellemstore virksomheder positive
over for at ansaette en hgjtuddannet, mens hver tiende allerede har ansat
en.® Jo stgrre forventning sma og mellemstore virksomheder har til, at
det bringer veerdi til virksomheden at anszette akademikere, jo stgrre er
interessen for at ansaette denne arbejdskraft.

Nar vi taler om at fremme det potentiale, universiteterne har for at skabe
vaerdi i samfundet, kan man ogsa se p&, hvordan de offentlige forsknings-
resultater pd andre mé&der end gennem uddannelse overfgres til samfund-
et. Man kan for eksempel se pa overfarsel af forskningsbaseret viden i
form af patentansggninger samt licens- og salgsaftaler.” Videnoverfgrsel
fra universiteterne til samfundet er over de seneste 11 &r steget i Dan-
mark.'? | internationale sammenligninger af videnoverfgrsel er der dog
fortsat langt op til de bedste lande, |f. figur 1.
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Figur 1

Patentansggninger m.v. fra offentlige forskningsinstitutioner per ar per
mia. Purchasing Power Parity (PPP] $ i offentlige forsknings- og udvik-
lingsudgifter fordelt pa lande, 2009
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Danmarks Forskningspolitiske R&d mener, at vi i Danmark kan blive endnu
bedre til at bruge den forskningsbaserede viden og uddannelse som afsaet
for lgsning af komplekse samfundsproblemer og udvikling af nye og bedre
processer, produkter og services savel i den private som den offentlige
sektor og i samfundet som helhed. Men hvis vi skal fremme en stgrre veer-
diskabelse, nytte og gavn af samfundets investering i forskning og uddan-
nelse ved universiteterne, mé& vi sikre, at rammebetingelserne for de tre
universiteternes kerneopgaver; forskning, forskningsbaseret uddannelse
og spredning af den forskningsbaserede viden til resten af samfundet kan
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fungere sammenhangende og er indrettet efter de udfordringer, som uni-
versiteterne stdr over for i dag og fremover.

| den forbindelse er det universitetsledelsernes ansvar lgbende at pleje
samfundets investering, sdledes at den samlede vaerdiskabelse anerkend-
es, synligggres og @ges. Det er forskernes ansvar lgbende at tage ansvar
for, at samfundet behov for kvalitet og kvantitet i alle tre vaerdistrgmme
tilgodeses. Til gengaeld er det samfundets ansvar lgbende at definere mal
og tilbyde rammer, der muligger den stgrst mulige veerdiskabelse med ud-
gangspunkt i tillid til ledelserne og de enkelte forskere pa universiteterne.

| de fglgende afsnit er en raekke af disse udfordringer uddybet med fokus
pa, hvor Danmarks Forskningspolitiske Rad ser, at der aktuelt er behov for
at ggre en indsats.

2.1. Vaerdiskabende ledelse pd universiteterne

Hvis universiteternes potentiale som skaber af vaerdi i samfundet skal
udnyttes optimalt, kraever det eendringer. Ikke mindst skal universitet-
erne blive bedre til at fremme og synligggre veerdiskabelsen indadtil og
udadtil. En kultur p& universiteterne, der fremmer veerdiskabelse som et
omdrejningspunkt for universiteternes forskning, uddannelse og videnud-
veksling, skal fremmes pa alle niveauer. Det kraever en universitetsledelse,
der pa alle niveauer har viden om og erfaring med forskning og de sam-
menhange og potentialer, der er i hele universitets virke. Der er behov
for, at rammevilkar for vaerdiskabelse p& alle niveauer pa universiteterne
er gennemtaenkt, saledes at der er sammenhaeng og incitamenter for de
involverede forskere og andre til at bidrage til den samlede vaerdiskabelse
pa universitetet.

Det overordnede méal med reformen af universitetsloven i 2003 var at
skabe betingelser, hvorunder de danske universiteter ville vaere i stand til
at udvikle deres egne strategiske prioriteter for deres aktiviteter inden for
forskning, uddannelse og innovation. Der var et politisk gnske om at gge
universiteternes autonomi og samtidig sikre deres ansvarlighed. Univer-
sitetsreformen resulterede blandt andet i en &ndring af universiteternes
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ledelsesstruktur, hvor ansatte ledere (rektor, dekaner og institutledere) af-
lgste kollegiale, repreesentative organer og valgte ledere. Desuden indfgrte
man universitetsbestyrelser med et flertal af eksterne medlemmer med
henblik pa at styrke forholdet mellem universitet og samfund.'

Ifglge universitetsevalueringen fra 2009 har indfgrelsen af ansatte ledere
og oprettelsen af bestyrelser p& universiteterne som udgangspunkt forbed-
ret den formelle beslutningstagning pa universiteterne. Danmarks Forsk-
ningspolitiske R&d mener dog, at der fortsat udestar en raekke udfordringer
omkring ledelsen pa universiteterne. Det skyldes blandt andet, at de ggede
krav og forventninger til universiteterne samt ikke mindst flere universite-
ters aendrede stgrrelser som fglge af fusionerne har medfgrt mere kom-
plekse organisationer. Dertil kommer, at der over en arraekke har vaeret en
generel tendens til, at der er gennemfart en reekke sammenlaegninger pa
institutniveau, sdledes at institutledere i dag har ledelsesansvar for langt
flere personer end tidligere. Den lgbende faglige ledelse og sparring vil
derfor ofte foregd i de enkelte forskergrupper/centre m.v., og institutlede-
ren varetager dermed et mere overordnet ansvar for den samlede ledelse
ved et institut. Udfordringen i dag er at sikre et staerkt fagligt samspil mel-
lem universitetsledelsen og alle dele i det forskningsudfgrende lag.

For at muligggre den stgrst mulige veerdiskabelse pd universiteterne, ma
organisationen derfor styrkes pa en reekke omrader med henblik pa at
sikre et godt samspil i og imellem ledelsen p& universitetet og det daglige
arbejde pd institutterne, i centrene og de forskellige forskningsgrupper
med at skabe en kultur p& universiteterne, der understgtter og anerkender
den samlede veerdiskabelse.

| den sammenhang er universiteternes fragmenterede og heterogene or-
ganisation en veerdi, men ogsa en udfordring i sig selv. Et universitet bestar
af mange forskellige aktgrer, ikke mindst en stor gruppe individualister,
der drives af en steerk personlig, faglig motivation og ansvarsfglelse. Det
indebaerer, at bestyrelse, ledelse og medarbejdere, ikke ngdvendigvis ar-
bejder i samme retning. Dette kan veere en udfordring i forhold til at skabe
den stgrst mulige veerdi for samfundet.
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Hvis vi bruger deltagerne pd Danmarks Forskningspolitiske Rads konfe-
rence om det veerdiskabende universitet som en indikator for holdninger,
der er genklang for pad universiteterne, sa er det pafaldende, at over halv-
delen af konferencedeltagerne betragter universitetets ledelse (bestyrelse,
rektor, dekaner, institutledere) som den overordnet ansvarlige for, at den
offentlige forskning i hgjere grad bidrager til at skabe veerdi i savel den
private som den offentlige sektor. Under en tredjedel mente, at ansvaret er
i forskergrupperne og endnu feerre, at det er den enkelte forskers ansvar.
Til gengaeld svarede majoriteten af konferencedeltagerne, at selve veerdi-
skabelsen pa universiteterne sker i faggrupperne.’

Universitet er en videninstitution. Fremragende forskning er den cen-
trale parameter for, at universiteterne er i stand til at levere tilstraekkelig
hegj kvalitet i den forskningsbaserede uddannelse savel som at have en
tilstraekkelig god ydelse at byde ind med i forhold til videnspredning til
samfundet. Det er imidlertid en udfordring, at der ikke er tilstraekkelig
synlighed og anerkendelse af universitets centrale veerdistramme.

Det har imidlertid vist sig vanskeligt at skabe en kultur, der i tilstreekkelig
grad fremmer et hensigtsmaessigt samspil mellem universitets opgave-
portefglje med henblik p& at fremme veerdiskabelsen i samfundet generelt.
Ledelsen pa alle niveauer af universiteterne udfordres fra flere sider (bade
internt og eksternt) af et uhensigtsmaessigt samspil mellem incitamenter
og anerkendelse i forhold til at bidrage til universitets samlede mal.

Hvis universiteterne skal skabe den stgrst mulige veerdi, kraever det hgj
kvalitet inden for alle tre kerneopgaver. Excellent forskning er udgangs-
punktet og fundamentet for savel steerke uddannelser som meningsfuld
videnudveksling. Men generelt bestar udfordringen i dag i, at der ikke i
tilstreekkelig grad er god sammenhaeng i forhold til at sikre, at den excel-
lente forskning omsaettes i fremragende forskningsbaseret uddannelse og
i samspil og videnspredning til samfundet. Det er netop samspillet mellem
universitets kerneopgaver, der kan sikre den merveaerdi, der skaber et uni-
versitet frem for andre typer videninstitutioner. Det er optimal udnyttelse
af potentialet i dette unikke match, der kan sikre, at universiteter klarer

ARSRAPPORT 2011



sig godt i den globale konkurrence. Danmarks Forskningspolitiske R&d
mener, at udgangspunktet bgr veere 'bdde-og’ frem for ‘enten-eller’. De
samlede rammebetingelser, som forskerne er underlagt, bgr gennemgas,
for at skabe en samlet incitamentsstruktur, der fremmer, at gode forskere
i hgjere grad ogsa prioriterer uddannelse og videnudveksling.

Universiteternes bestyrelser skal styrkes

Ifalge universitetsloven er bestyrelsen den gverste myndighed for uni-
versitet og fastleegger retningslinjer for dens organisation, langsigtede
virksomhed og udvikling. Bestyrelsen bestar bade af udefrakommende
medlemmer og af medlemmer, der repraesenterer de ansatte ved univer-
sitetet. Bestyrelsen er sammensat séledes, at flertallet af medlemmerne
er udefrakommende. Hensigten med indfgrelsen af bestyrelser med
eksternt flertal i forbindelse med ledelsesreformen pa universiteterne i
2003 var blandt andet, "at medlemmerne med deres samlede erfaring og
indsigt skal bidrage til at fremme universitetets strategiske virke, herunder
styrke kvalitet og relevans i varetagelsen af universitetets kerneopgaver.
De udefrakommende medlemmer skal endvidere fungere som brobyggere
og ambassadgrer for universitetet med henblik p& at styrke universitetets
samfundsmeaessige legitimitet og opbakning”."

Den samlede bestyrelse skal have erfaring med og indsigt i forskning,
uddannelse, videnformidling, videnudveksling og universitetets opgave-
omrader. Det fremgéar dog ikke klart af universitetsloven, at de eksterne
medlemmer skal have specifik indsigt i universitetets samlede opgavepor-
tefglje men derimod, at de skal have erfaring med ledelse, organisation og
gkonomi, herunder vurdering af budgetter og regnskaber. Medlemmer af
en universitetsbestyrelse skal naturligvis have tilstraskkelig indsigt i de for-
hold, der allerede er oplistet i universitetsloven, men det er en udfordring,
at der ikke tillige stilles krav til, at man har indsigt i universitets mangfol-
dige opgaver og omsaetningen af universitets virke til gavn for samfundet.
Der er et behov for at @&ndre udpegningen af eksterne medlemmer til
universiteternes bestyrelser, sdledes at der stilles krav om indsigt i univer-
siteternes szerlige vaerdistrgmme. Det vil bidrage til at sikre, at bestyrelsen
kan levere et mere kvalificeret med- og modspil til rektor. Dette er ikke
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mindre relevant set i lyset af, at bestyrelsen skal vaelge sin formand blandt
de udefrakommende medlemmer.

Danmarks Forskningspolitiske R&d mener desuden, at det vil styrke uni-
versiteternes bestyrelser, hvis der i sammensatningen stilles som krav, at
der erinternational repraesentation med forskningsfaglig kompetence pa
hgjt internationalt niveau. Denne anbefaling fremfgrte radet i sin &rsrap-
port 2008, og det er en anbefaling, radet gnsker at fastholde. Det skyldes,
at internationalisering af universiteterne p& alle niveauer er en ngdvendig
forudseetning for at fremme forskningskvaliteten og dansk forsknings in-
ternationale konkurrenceevne. En gennemgang af de otte danske univer-
siteters bestyrelser i januar 2012 viser, at fem ud af otte universiteter har
international repraesentation i deres bestyrelser, heraf fire medlemmer fra
en forskningsinstitution i et andet nordisk land og ét medlem fra et univer-
sitet i USA. Lovgivningsmaessigt er der dog fortsat intet krav om internatio-
nal repraesentation med forskningsfaglig kompetence pa hgjt internationalt
niveau.

Universitetsledelserne skal saette rammerne for en veerdiskabende kultur
For at muligggre den stgrst mulige veerdiskabelse med udgangspunkt i
den offentlige forskning ved universiteterne mener Danmarks Forsknings-
politiske Rad, at universiteterne bgr understgtte en organisationskultur,
der fremmer ideen om innovation og vaerdiskabelse som et omdrejnings-
punkt for forskning, forskningsbaseret uddannelse og videnudveksling. Det
indebaerer en organisering og en ledelse, der understgtter og synligger
alle tre veerdistrgmme og samspillet mellem dem med udgangspunkt i
excellent forskning.

| den forbindelse er det vigtigt med et godt og konstruktivt samspil mellem
de forskellige ledelsesniveauer, herunder fagligt samspil med forsknings-
lederen af de enkelte forskergrupper. Det er derfor en forudsaetning, at der
i anseettelsen af institutledere ogsa sikres en steerk forskningsfaglig profil
med international erfaring. Ved radets konference om det vaerdiskabende
universitet blev der argumenteret for, at den egentlige vaerdiskabelse
foregar i de enkelte forskningsgrupper, og det er ngdvendigt, at der sker
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et mere hensigtsmaessigt samspil mellem forskergrupperne og univer-
sitetsledelsen. Desuden blev det fremfgrt, at det er ngdvendigt, at ledel-
sen skaber mere klarhed om de overordnede beslutninger for de enkelte
forskergrupper og er i teet og gensidig dialog med disse med henblik p3 at
skabe mere veerdi pd universiteterne. Forskergrupperne bgr have en bedre
forstaelse for helheden i universitetet og bidrage til at skabe sammen-
haengskraft. Endelig ma alle ledelsesniveauer understatte frihed, staerk
faglighed, videndeling og klare organisatoriske rammer for, at innovation
og veerdiskabelse kan blive en integreret del af universitetskulturen.'®

Ledelsen ved universiteterne skal skabe en kultur, hvor der er incitamen-
ter til og anerkendelse af, at de ansatte forstar og arbejder for at kombi-
nere og omsaette fremragende forskning til forskningsbaseret uddannelse
og videnspredning til det omkringliggende samfund. | dag er der mange
steder ikke tilstraekkelig synlighed, anerkendelse og dermed incitament for
forskere til at bidrage i alle universitets veerdistramme.

Det er ledelsens opgave at skabe sddanne rammer, der belgnner for-
skerne for ogsd at prioritere den forskningsbaserede uddannelse og
videnudvekslingen med samfundet. Som udgangspunkt er det ngdvendigt
at understrege, at sddanne belgnningsstrukturer naturligvis ikke ma und-
erminere forskningens centrale placering som den anerkendte standard
for meritering og karriereudvikling pa universiteterne, idet det ville svaekke
forskningshgjden og dermed danske forskeres og forskningsmiljgers kon-
kurrencedygtighed og efterspgrgsel internationalt. Men der er behov for
systemer, som ledelsen pa universiteterne kan anvende til at anerkende og
synligggre forskernes indsatser inden for de andre to kerneopgaver, fordi
det er af stor veerdi for samfundet at omsaette excellent forskning til ud-
dannelse og videnudveksling.

Et middel til at synligggre og anerkende hgj kvalitet inden for forsknings-
baseret uddannelse og videnudveksling kunne veere at registrere, belgnne
og udbrede best practice generelt i organisationen. Dette skaber dog ikke
ngdvendigvis et incitament for den enkelte forsker, hvis ikke det anerken-
des og belgnnes pa en méade, der har betydning for forskeren i karriere-
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gjemed eller pd anden vis. Det er klart, at et universitet er mere end en
forskningsinstitution, en uddannelsesinstitution, en institution, der udfgrer
forskningsbaseret myndighedsbetjening, eller en innovationsfremmende
institution. Universiteternes kvalitet er netop at kombinere sine kerneop-
gaver. Derfor bgr rammebetingelserne pa universiteterne sikre, at forskere
arbejder for den excellente forskning, men ogsé sikrer en synergi i forhold
til at skabe veerdi inden for de gvrige omrader.

Enindsats i den retning kan veere mere fokus pa lgbende at evaluere
forskernes undervisningskompetence, herunder blandt andet de studeren-
des evalueringer af undervisningen. Desuden bgr universitetsledelserne
ved rekruttering have fokus pa, at deres nye forskere 0gsa har steerke
undervisningskompetencer. Der er behov for et ledelsesmaessigt fokus pa
at styrke samspillet mellem forskningen i forhold til de andre to veerdi-
stramme. Man ma i hgjere grad prioritere den forskningsbaserede uddan-
nelse og i stgrre udstraekning integrere videnudvekslingen i universitetets
virksomhed. Det vil skabe et staerkere fundament for universiteternes
samlede veaerdiskabelse.

| den forbindelse er det ligeledes vaesentligt, at ledelsen pa alle niveauer
patager sig et ansvar for at skabe veerdi og fremme rammer, der under-
stotter sdvel den enkelte forskergruppes som den enkelte forskers arbejde
med veerdiskabelse inden for alle tre kerneopgaver. Danmarks Forsknings-
politiske Rad mener desuden, at der ma stilles hgjere krav til ikke blot de
ledelsesmaessige kompetencer pd universiteterne, men ogsa til de forsk-
ningsfaglige kompetencer i ledelseslagene. Begge dele er ngdvendige, hvis
den vaerdiskabende kultur skal integreres pa universiteterne fra gverste
ledelse til det forskningsudfgrende lag.

Her er dialog mellem forskere, ledelsen og bestyrelsen helt afggrende. |
dag gives der fra flere steder udtryk for utilfredshed blandt universiteter-
nes medarbejdere over, at vaesentlige strategiske beslutninger treeffes pé
et overordnet niveau i organisationen, hvor der mangler indsigt i, hvordan
forholdene opleves p& andre niveauer i organisationen.'® Universitetseva-
lueringen fra 2009 fremhaever, at hvis ledelsesreformen fra 2003 skal veere
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succesfuld og effektiv, skal den "fgre til en passende balance i de intra-
universiteere ledelsesstrukturer mellem top-down-orienteret ledelse og
en bottom-up ledelsesstil, som ma omfatte effektiv inddragelse af medar-
bejdere og studerende i akademiske beslutningsprocesser pa alle rele-
vante niveauer”. Af evalueringen fremgar det, at universiteternes ledelser
generelt har "haft problemer med at finde den rette balance mellem en
enstrenget ledelsesstruktur og ngdvendigheden af at inddrage personale
og studerende i akademiske og administrative beslutningsprocesser”.

Den seneste revision af universitetsloven fra 2011 palaegger bestyrelsen
at sikre, at der er medbestemmelse og medinddragelse af medarbejdere
og studerende i vaesentlige beslutninger. Der pagar aktuelt et arbejde pa
de enkelte universiteter med at definere nye vedtaegter, hvor de nsermere
regler om medbestemmelse og medinddragelse skal fastseaettes. Det er
bestyrelsen, der udarbejder vedtaegterne, og uddannelsesministeren, der
godkender dem. | den forbindelse vil Danmarks Forskningspolitiske R&d
gerne understrege behovet for at styrke medbestemmelsen og medind-
dragelsen af medarbejderne pa universiteterne ikke mindst for at skabe
optimale betingelser for universiteternes vaerdiskabelse.

Hvordan kan de tre veerdistramme afspejles og indga i universiteternes
eksterne kommunikation?

Universiteterne skal blive bedre til at synligggre kvaliteten og omfanget af
deres veerdiskabelse 0gsa udadtil for centrale interessenter og samfundet
som helhed. Vigtigheden af fortsat at skabe samfundsmaessig vaerdi ved at
investere i fremragende forskning og i forskningsbaseret uddannelse ved
de danske universiteter kan nemt g& tabt i en inputdiskussion om fordeling-
en af, stgrrelsen p& og anvendelsen af de offentlige midler til forskning og
uddannelse. Udfordringen er, at vaerdiskabelsen pa universiteterne i dag
ofte er baseret pa subjektiv fornemmelse. Der er behov for at ggre den
mere "objektiv’ malbar med henblik pd kommunikation til samfundet og
for at skabe et fikspunkt for universiteternes egen indsats; det er saledes
svaert at gge vaerdiskabelsen, hvis man ikke kan give et ordentligt og gen-
nemskueligt billede af, hvad man leverer.

DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD

31



L2

32

Den nye struktur for udviklingskontrakterne med faerre mal er en udvikling
i en rigtig retning. Som en konsekvens af en endring af universitetsloven i
2011 implementeres der fra 2012 en ny model for udviklingskontrakterne. |
overensstemmelse med den nye model er antallet af m&l markant reduce-
ret, s& uddannelsesministeren nu opstiller 3-5 pligtige, mens det enkelte
universitet opstiller 3-5 selvvalgte mal. De pligtige mal baseres pa sam-
fundsmaessige prioriteringer og kan variere fra universitet til universitet
eller veere feelles for alle universiteterne. De selvwalgte mal skal afspejle
universitetets egne strategiske prioriteringer og profilering."’

Forhabningen er, at udviklingskontrakterne kan udvikle sig til et virke-
middel, der dokumenterer og formidler universitetets indsats ikke blot til
ministeriet, men til samfundet mere generelt. Udviklingskontrakterne skal
fungere badde som internt ledelsesredskab pa universiteterne og som eks-
ternt redskab for uddannelsesministeren til at skabe synlighed om univer-
siteternes arbejde med at opfylde samfundsmaessige malseetninger.

Men de feerre mal gor det ikke alene. Der er behov for, at universiteterne
bliver langt skarpere pa, hvilke resultater de skaber og p&, hvordan de
bidrager til samfundet. Det er universiteternes ansvar at definere, hvordan
man bedst maler det, der leveres. Ved at lgfte dette ansvar er universitet-
erne samtidig med til at sikre den ngdvendige tillid, s& processerne og
detailstyringen kan overlades til universiteterne selv, hvor den faglige viden
findes.

Afrapportering af udviklingskontraktens mal og resultater sker &rligt som
en del af universiteternes arsrapporter. Arsrapporterne bgr i hgjere grad
fungere som redskab til at formidle universiteternes resultater til den
brede offentlighed 0ogsad uden den direkte forbindelse til udviklingskontrak-
terne.
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Pa den baggrund anbefaler Danmarks Forskningspolitiske Rad

At universitetsledelserne

fastsaetter feelles, ambitigse og transparente mal for de tre veerdi-
stremme (forskning, forskningsbaseret uddannelse og videnud-
veksling) i et samarbejde mellem de forskellige ledelsesniveauer
og | dialog med medarbejderne.

sikrer, at de ansatte forskere anerkendes for at bidrage til god
forskningsbaseret uddannelse, og at der skabes synlighed omkring
god forskningsbaseret uddannelse.

pa alle niveauer patager sig et ansvar for at skabe verdi og frem-
me rammer, der understgtter forskernes arbejde inden for univer-
sitets kerneopgaver.

sikrer, at deres resultater inden for forskning, forskningsbaseret
uddannelse og videnudveksling synligggres for omverdenen.

At ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser

sikrer, at udpegningen til universiteternes bestyrelser andres,
saledes at det i sammensaetningen af universiteternes bestyrelser
stilles som krav, at der er international repraesentation med forsk-
ningsfaglig kompetence pa hgjt internationalt niveau.

sikrer, at der ved udpegningen til universiteternes bestyrelser stil-
les som krav, at eksterne medlemmer har forstaelse af universite-
ternes kerneopgaver og veerdiskabelse og ikke kun vaerdiskabelse i
forhold til private virksomheder.
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2.2. Universitetet som drivkraft for videnudveksling

Danmarks Forskningspolitiske R&d mener, at vi i Danmark kan blive endnu
bedre til at bruge den forskningsbaserede viden og uddannelse som afseet
for lgsning af komplekse samfundsproblemer og udvikling af nye og bedre
processer, produkter og services savel i den private som den offentlige
sektor og i samfundet som helhed. | udgangspunktet er dansk forskning
med blandt de allerbedste i verden. Det er imidlertid en udfordring at f&
forskningens resultater bragt i spil i andre dele af samfundet. Det kreever,
at universiteterne og forskerne prioriterer vidensudveksling og samspil
med bade den private og offentlige sektor.

Samspillet mellem universiteter og virksomheder i Danmark kan blandt
andet illustreres gennem opggrelser over samarbejdsprojekter. Heraf
fremgar det, at antallet af samarbejdsprojekter er stigende blot inden for
de seneste par ar. Samarbejder mellem universiteter og erhvervsliv bliver
saledes en vigtigere del af universiteternes portefalje.

Tabel 3
De danske universiteters samarbejde med erhvervslivet'®

Antal eksterne Antal projekter  @konomisk

projekter med erhvervs- omfang af sam-
livet (private arbejde med
QG erhvervslivet i
mio. Kkr.
2008 14.871 6.178 1.435
2009 15.022 6.922 1.665
2010 16.923 8.398 1.817

Ifglge en undersggelse af private virksomheders samarbejde med danske
universiteter udfert for Danske Universiteter af Oxford Research er det
imidlertid primaert virksomhederne, der tager initiativ til at samarbejde
med universiteterne. Det gjorde sig gaeldende i 86 pct. af de undersggte
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samarbejder.”” Det er bemeerkelsesveerdigt i lyset af, at det private er-
hvervslivs forsknings- og udviklingsindsats er vokset markant i de sidste
artier og i seerdeleshed de sidste 15 ar.

Tabel 4
Udvikling i udgifter til forskning og udvikling for Danmark og erhvervslivet
som andel af BNP?

1981 1990 2001 2009
Samlede udgifter til 1,04 1,55 2,39 3,09
forskning og udvikling
i % af BNP
Erhvervslivets udgifter 0,52 0,88 1,64 2,10

til forskning og ud-
vikling i % af BNP

Forskning og udvikling blandt de forskningstunge virksomheder er |
stigende grad baseret pd globale netvaerk, hvilket indebeerer, at nye
teknologier og viden i hgj grad hentes hos eksterne partnere. De danske
universiteter indgar i en global konkurrence mellem lande og institutioner,
og virksomhederne papeger selv, at staerke forskningsmiljger og univer-
sitetsuddannelser af hgj kvalitet er afggrende, nér de vaelger, hvor nye
investeringer skal placeres.

Danske universiteter ma derfor overveje, hvordan de med udgangspunkt

i excellent forskning er attraktive samarbejdspartnere for danske savel
som internationale virksomheder. Ifglge en undersggelse fra DI fra 2011
fremgar det, at knap 70 pct. af virksomhederne oplever, at der i samarbej-
det med universiteterne er store udfordringer forbundet med indgdelse af
samarbejdsaftaler, herunder hdndteringen af immaterielrettigheder (IPR).
Dertil kommer, at de 20 mest forskningstunge virksomheder ser mere
negativt pd samarbejdet med universiteterne end virksomhederne i under-
sggelsen samlet set.”
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Det stemmer godt overens med, at over halvdelen af deltagerne p& Dan-
marks Forskningspolitiske Rads konference om det vaerdiskabende univer-
sitet mente, at den stgrste barriere for et mere velfungerende samarbejde
mellem det private erhvervsliv og den offentlige forskning ved universite-
terne er pd universitetet; mere preecist mente ca. en tredjedel, at barrieren
ligger pd institutionsniveau mens ca. en fijerdedel mente, at den ligger hos
den enkelte forsker. Til sammenligning mente lidt under halvdelen af kon-
ferencedeltagerne, at den stgrste barriere ligger i virksomhederne.

For sd vidt angar samspil og videnudveksling imellem de danske univer-
siteter og aktgrer i den offentlige sektor findes der meget lidt data. Et
pilotstudie belyser dog, i hvilken grad forskningsresultater anvendes til at
forbedre udfgrelsen af opgaver i den offentlige sektor ud fra de innovatio-
ner, der sker pa offentlige institutioner. %

Undersggelsen viste, at henholdsvis 16 og 24 pct. af de institutioner, der
var innovative, havde kgbt konsulenttjenester eller anden viden fra uni-
versiteter og offentlige forskningsinstitutioner. Undersggelsen afdaekkede
desuden, hvor stor betydning samarbejdspartnere havde haft for innova-
tionsaktiviteterne, og det fremgik, at mellem 13 og 18 pct. af de innovative
institutioner for tre grupper af beslutningstagere netop havde gennemfgrt
innovationer p& baggrund af samarbejde med universiteter m.fL. | tabel 5
fremgar, at tallene for de andre nordiske lande er hgjere end de danske tal.
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Tabel 5
Innovationssamarbejde med universiteter og andre offentlige forskningsin-
stitutioner, pct. af innovative enheder?

Danmark Island Norge Sverige
Statslige myndigheder 13 23 34 47
Ikke-statslige myn- 18 39 30 37
digheder
Den offentlige sektor, 16 32 32 42
ialt

Opggrelsen og sammenligningen mellem lande skal tages med forbe-
hold, da der er tale om en pilotundersggelse med relativt f& observationer.
Alligevel tegner der sig et billede af, at der er potentiale for forbedring

i Danmark, hvis vi ser p& de tilsvarende tal for de andre nordiske lande.
Der foregar allerede megen nyudvikling i den offentlige sektor, men rédet
vurderer, at der 0ogsd er behov for videnbaserede lgsninger pad udfordringer
og for en lgbende kvalificering og effektivisering af ydelserne.

Danmarks Forskningspolitiske R&d mener, at ny og banebrydende forsk-
ning i langt hgjere grad bgr finde vej til den offentlige sektor eller skabes |
samspil mellem den offentlige forskning og den offentlige sektor. Univer-
siteterne kan levere relevant forskningsbaseret viden og uddanner kandi-
dater, der kan baere den nyeste viden og nye teknikker med sig til arbejds-
pladser i den offentlige sektor.

Ansvaret for, at videnudveksling og samarbejde mellem universiteter og
aktgrer i den offentlige sektor finder sted, ligger naturligvis ikke kun hos
universiteterne. Men Danmarks Forskningspolitiske R&d mener, at det
0gsé er universiteternes og forskernes ansvar, at se ud over institutionens
mure og tage initiativ til at forskningsresultater bliver omsat til gavn for
udviklingen og effektiviteten i den offentlige sektor. Se desuden afsnit 2.3
der blandt andet har fokus p& samfundets ansvar for at skabe optimale
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rammebetingelser for samarbejde mellem universiteter og den offentlige
sektor.

Na&r det handler om videnudveksling med savel privat som offentlig sektor,
mener Danmarks Forskningspolitiske R&d, at man med fordel kan se pa
rammerne for eksternt samarbejde og videnoverfgrsel pa universiteterne,
idet de kan pavirke universiteternes og forskernes evne til at agere som
drivkraft for videnudveksling. Dertil finder rédet, at det er relevant at over-
veje, hvordan universiteterne og forskerne i hgjere grad end i dag kan blive
initiativtagere til videnudvekslingen, idet meget af forskningssamarbejdet i
forhold til den private sektor i dag tilsyneladende initieres af virksomhed-
erne, jf. ovennaevnte undersggelse fra Danske Universiteter. Der findes
ikke lignende data for den offentlige sektor.

Forskernes indsats for at fremme vaerdiskabelse

Forskerne er drivkraft for den veerdiskabelse, der finder sted pa universi-
teterne, idet de er det udfgrende led af sével forskning og publicering som
forskningsbaseret undervisning og videnudveksling. Som en del af missio-
nen om at skabe stgrst mulig veerdi, mener Danmarks Forskningspolitiske
R&d, at det er forskernes ansvar lgbende at udvikle deres indsats i lyset af
samfundets behov for kvalitet og kvantitet i alle tre vaerdistramme. Begreb-
et Scientific Social Responsibility (SSR) kan veere et udgangspunkt for det
arbejde, som forskere ved universiteterne udfgrer i forhold til universiteter-
nes kerneopgaver. Samtidig kan det udggre et vaesentligt element i forhold
til at sikre, at universiteterne og forskerne i hgjere grad agerer som driv-
kraft i forhold til videnudveksling og samspil med det omgivende samfund.

Flere aktgrer har beskaeftiget sig med at udfolde begrebet SSR.? Dan-
marks Forskningspolitiske R&d opfatter SSR som "forskernes ansvar for at
maksimere vaerdien af forskningen i overensstemmelse med samfundets
behov". Det er en grundlaeggende praemis, at samarbejde med eksterne
aktgrer ikke skal paleegges forskerne, men at forskerne selv har og bar
patage sig et ansvar for at sikre, at deres forskningsresultater kommer

ud til de dele af samfundet, hvor den kan veaere nyttig og for tidligt i forsk-
ningsprocessen at overveje, hvordan deres forskning kan spille sammen
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med samfundets behov i bred forstand nationalt savel som globalt. | den
forbindelse anerkender rédet naturligvis, at forskerne ved universiteterne
gerne ser deres resultater anvendt, men mener samtidig, at forskerne kan
blive bedre til selv at have gje for videnudvekslingen.

Udgangspunktet for SSR savel som for det veerdiskabende universitet er,
at samfundet har en legitim forventning om, at universiteterne, herunder
forskerne aktivt arbejder for at omsaette forskningsresultater til nye og
nyttige processer, produkter, services og ikke mindst hgjt kvalificerede
kandidater til gavn for samfundet. SSR kan vaere forskernes middel til at
opna samfundets tillid ved at demonstrere, at de er villige til at se ud over
institutionens mure og patage sig et videnskabeligt og socialt ansvar som
en integreret del af deres tankesaet. Formalet er at skabe en proces, der
er drevet nedefra frem for at overlade ansvaret for at taeenke samfundsrele-
vans til de politiske prioriteringer af specifikke forskningsomrader. Tanken
er, at forskerdrevne prioriteringer med udgangspunkt i SSR i hgjere grad
vil producere den type af resultater og innovation, som samfundet har be-
hov for i modsaetning til gremaerkede midler, der leverer kapacitetsopbyg-
ning og gradvise forbedringer af eksisterende teknologi inden for szerlige
temaer.®

Danmarks Forskningspolitiske R&d mener i overensstemmelse hermed,
at det er uhensigtsmaessigt at skelne mellem eksempelvis grundforskning
og strategisk forskning. Det primaere fokus ma i rédets optik rettes mod
at stgtte den excellente forskning uanset ophav og mal, fordi det kreever
steerke forskningsmiljger af hgj kvalitet at sta distancen i konkurrencen pa
det globale marked for viden, herunder at vaere en attraktiv samarbejds-
partner for det private erhvervsliv, den offentlige sektor og internationale
forskningsmiljger.

For at SSR reelt kan blive en del af den vaerdiskabende kultur p& uni-
versiteterne, kraever det naturligvis institutionelle strukturer, der un-
derstgtter et sddant tankesaet og desuden kan hjelpe forskerne med at
fa forskningsresultater bragt i spil i samfundet. Se i gvrigt afsnit 2.1 om
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veerdiskabende ledelse og afsnittet nedenfor om rammer for eksternt
samarbejde og videnoverfgrsel.

Danmarks Forskningspolitiske R&d mener desuden, at universiteterne og
forskerne kan blive bedre til at integrere de studerende mere aktivt i for-
bindelse med videnudveksling. Uddannelse er nemlig en af de kanaler, der
er bedst til at sprede forskningsbaseret viden i samfundet. Spredningen
sker bade via de uddannede pa ph.d.-niveau og gennem forskningsbaseret
undervisning pa kandidat- og bachelorniveau.

Forskerne kan bidrage til videnudveksling ved i hgjere grad at se de stude-
rende som en vigtige ressource, og via den forskningsbaserede uddannelse
bringe dem mere aktivt ind i forskningsaktiviteter og den videnudveksling,
der sker mellem universitetet og det omgivende samfund. Det kan for
eksempel ggres ved at involvere dem i forskningsprojekter eller i projekter
med aftagere, hvor de studerende skal anvende teori og skabe lgsninger
med udgangspunkt i specifikke udfordringer. Her ville for eksempel veere
oplagte muligheder for at knytte den forskningsbaserede undervisning
med eksternt finansierede projekter, centre m.v.

At styrke de universitetsstuderendes kompetence til at anvende forsk-
ningsbaseret viden i forhold til konkrete udfordringer kan samtidig bidrage
til at ggre dem mere attraktive pd arbejdsmarkedet, nar de er feerdigud-
dannede. Saledes fremgar det af en nylig offentliggjort DI-undersggelse, at
virksomhederne mener, at det er problematisk, at universitetskandidater
har svaert ved at anvende deres uddannelsesspecifikke og generelle aka-
demiske kompetencer i en virksomhedskontekst.?¢ Universitetskandidater-
nes evne til at omsaette viden i forbindelse med konkrete udfordringer er
ikke mindre relevant i den offentlige sektor.

Det er allerede muligt inden for det nuveerende regelgrundlag at integrere
forsknings- eller aftagerprojekter i den forskningsbaserede undervisning
pa universiteterne og dermed til i hgjere grad at inddrage de studerende i
vaerdiskabelsen pa universiteterne og i videnudvekslingen med samfundet.
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Optimale rammer for eksternt samarbejde og videnoverfgrsel

Hvis universiteterne, herunder forskerne, i hgjere grad skal agere som
drivkraft for videnudveksling, er det imidlertid ikke tilstraekkeligt at sige,
at forskerne skal patage sig et ansvar for i stgrre udstreekning at se deres
forskning i et samfundsmaessigt perspektiv og aktivt opsgge eksterne
relationer. Det skyldes, at der lovgivningsmaessigt og pa universiteterne er
fastlagt nogle rammer, der har indflydelse pa videnudvekslingen mellem
universiteterne og andre sektorer af samfundet, herunder den private sek-
tor. Vi har tidligere i kapitlet bergrt det ledelsesmaessige element af disse
rammer. Naerveerende afsnit forholder sig mere konkret til det administra-
tive set-up pa universiteterne, der skal understgtte samspil og videnud-
veksling med eksterne parter.

Som naevnt ovenfor oplever knap 70 pct. af virksomhederne i en under-
sggelse gennemfgrt af DI, at der er store udfordringer forbundet med
indgaelse af samarbejdsaftaler med universiteterne. Pa ATVs og Danmarks
Forskningspolitiske R&ds konferencer om det veerdiskabende universitet
blev det ligeledes fremfgrt af forskere, forskningsledere og administratorer
savel som af virksomheder, at der findes barrierer p& universiteterne for et
optimalt samarbejde mellem universiteter og erhvervsliv.

Danmarks Forskningspolitiske R&d mener ikke, at man ud fra den eksiste-
rende viden preecist kan pege pa, hvori problemerne bestar. Det er blandt
andet uklart, hvorvidt der er tale om frustrationer, der udspringer af for-
skelligrettede interesser pa visse omrader i forhold til vilkérene for viden-
overfgrsel. Under alle omstaendigheder mener radet, at der er anledning
til at granske rammebetingelserne for samarbejdet mellem universiteter
og eksterne aktgrer naermere og overveje, om systemet fra en overordnet
betragtning er indrettet hensigtsmaessigt.

Danmarks Forskningspolitiske Rad bemaerker, at det af lov om opfindelser
ved offentlige forskningsinstitutioner fremgar, at loven har til formal "at
sikre, at forskningsresultater frembragt ved hjeelp af offentlige midler nyt-
tiggeres for det danske samfund ved erhvervsmaessig udnyttelse”. Radet
antager, at sdvel universiteterne som virksomheder ser en feelles interesse
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i at opnd denne malsaetning, men bemaerker ogsd, at den er forbundet
med en raekke udfordringer.

For det fgrste er det almindeligt kendt, at det i international sammenhaeng
er ganske fa universiteter, der tjener penge pa patenter, licenser m.v. Det
stiller universiteterne over for at skulle prioritere en vigtig, men gkono-
misk usikker aktivitet. Hertil kommer, at kontakten til forskere, rédgivning
omkring spergsmal vedrgrende immaterielrettigheder (IPR), indgaelse

af samarbejdsaftaler mm. kraever betydelige ressourcer og specialist-
kompetencer pa en reekke omrader. Uanset hvordan universiteterne lgser
denne opgave, mener Danmarks Forskningspolitiske Rad, at det ma veere
et vigtigt mal, at universiteterne hurtigt og professionelt kan indgd samar-
bejdsaftaler med erhvervslivet.

Ud over den feelles interesse i at nyttigggre forskning har universiteterne
og virksomhederne forskellige hensyn, som skal varetages i forbindelse
med indgdelsen af samarbejdsaftaler og salg af IPR. Universiteterne har
en serlig opgave i forhold til, at deres medarbejdere oplever et incitament
til patentering og til indgéelse af samarbejdsaftaler med erhvervslivet og
andre eksterne aktgrer. Det er derfor vigtigt, at man i analysen af samar-
bejdet mellem universiteter og private virksomheder fokuserer pd savel
erhvervslivets forventninger i forhold til gunstige samarbejdsvilkar som pa
de universitetsansatte forskeres forventninger til samarbejdet. Det er Dan-
marks Forskningspolitiske Rads opfattelse, at man gennem kortlaegning
og afstemning af parternes forventninger kan gge den samlede volumen
af universiteternes samarbejde med nationale og internationale virksom-
heder.

Danmarks Forskningspolitiske R&d mener desuden, at man kan overveje,
om der er behov for en omstrukturering af systemet til understgttelse af
videnoverfgrsel specielt med henblik pa at opné kritisk masse i de mange
funktioner, som straekker sig fra kontakten med den enkelte forsker til
indgéelse af samarbejdsaftaler og handtering af IPR. R&det gnsker ikke
at specificere, hvordan et sddant system skal se ud. Det vaesentlige er, at
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universiteterne tilsammen kleedes bedre pa til at lave en hurtig og kvalifi-
ceret sagsbehandling.

Tech Trans i andre lande?

Storbritannien

| Storbritannien ejer universiteterne som udgangspunkt immateri-
elrettighederne genereret af forskere ansat ved institutionen. Indtil
1980°erne var universiteterne forpligtet til at anvende et nationalt
organ "National Research and Development Corporation” i forbindelse
med patentering og licensering af teknologi. | dag har de britiske uni-
versiteter mulighed for selv at patage sig hele spaendvidden af aktivi-
teter i forbindelse med kommercialisering af forskningsresultater, og

de fleste har deres egne Tech Trans afdelinger.

Nederlandene

Ogsa i Nederlandene ejer universiteterne immaterielrettighederne.
Ejeren af immaterielrettighederne star for forhandlingerne med evt.
samarbejdspartnere. Det er op til universitetet, hvordan dette orga-
niseres for eksempel gennem universitetets eget Tech Trans afdeling
eller gennem en tredjepart. De fleste universiteter i Nederlandene har
egne Tech Trans afdelinger, der star for forhandlinger i forbindelse
med immaterielrettigheder.
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Sverige

Ifglge svensk lovgivning ejer forskere ved universiteter immaterielret-
tighederne til egne patenterbare opfindelser, og svenske universiteter
har ikke lov til at have kommercielle aktiviteter. Universiteterne kan
danne holdingselskaber, som har lov til at kommercialisere forsk-
ningsresultater. Alle stgrre universiteter og nogle af de mindre har
holdingselskaber, der fungerer som stgttefunktioner for individuelle
forskere, der gnsker at udnytte deres opfindelser. Som betaling far
holdingselskaberne typisk en aktie i den nystartede virksomhed eller
en del af den licensbaserede indkomst. Der findes ogsa andre typer af
organisationer i Sverige, der handterer universitetsforskeres immate-
rielrettigheder.

Som en del af indgaelsen af det firedrige forsknings- og innovations-
forlig i Sverige i 2008 vedtog man at fastholde forskerne som ejere

af immaterielrettighederne, idet man vurderede, at det ville fjerne et
vaesentligt incitament for forskerne til at se deres resultater i et kom-
mercielt perspektiv, hvis immaterielrettighederne som udgangspunkt
tilfaldt universiteterne.

Endelig mener Danmarks Forskningspolitiske Rad, at man bgr anleegge en
forstaelse af videnoverfgrsel, der omfatter en bredere definition af vaerdi-
skabelse, s& fokus ikke kun er pa kommercialisering og IPR handtering.
Ser man pa, hvordan universiteternes arbejde pa dette omrade bliver malt
i dag, handler det om antallet og indtjeningen af patenter, licenser, spin-
out virksomheder og forskningsaftaler indgaet med private virksomheder.
Med henvisning til rddets indledende definition af veerdiskabelse skaber
forskningsresultater veerdi for samfundet langt bredere end dette, herund-
er videnudveksling mellem universiteter og den offentlige sektor, hvor

der allerede foregdr vigtigt samarbejde. Det er dog i mindre grad synligt,
fordi det ikke pd samme vis dokumenteres systematisk. Det er et problem
mindst i forhold til at sprede erfaringer og best practice samt i forhold til at

ARSRAPPORT 2011



anerkende og belgnne resultater, der skaber vaerdi for universiteterne og
for samfundet.

Det handler ogsd om at overveje, hvorvidt den bedste m&de at vurdere og
belgnne universiteternes og forskernes samarbejde med erhvervslivet er
pa de ovennaevnte parametre. Inspiration til den virkelig banebrydende
forskning opstar ofte, nar forskerne samarbejder med aktgrer uden for
universiteterne. Samarbejdet om feelles idéudvikling og innovation begr
derfor teelle med. S&danne aktiviteter indfanges ikke tilstraekkeligt i den
nuvaerende forstdelse af videnoverfgrsel. | et bredere perspektiv pd viden-
overfgrsel bgr universiteterne selv definere nogle mal, der bedst indfanger
deres resultater inden for sine kerneopgaver, herunder videnudveksling.

Pa den baggrund anbefaler Danmarks Forskningspolitiske Rad

At forskerne ved de danske universiteter
e med udgangspunkt i et helhedsperspektiv tager aktivt ansvar for at
udvikle deres indsats inden for flere veerdistrgmme i lyset af sam-

fundets behov for kvalitet og kvantitet i alle tre veerdistrgmme.

At universitetsledelserne og forskerne

* ihgjere grad i den forskningsbaserede uddannelse har fokus pa at
bruge de studerende som en ressource ved at inddrage dem i for
eksempel forskningsprojekter og/eller aftagerprojekter.
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At universitetsledelserne

- sikrer, at de administrative stgttestrukturer pa universiteterne i for-
hold til eksternt samarbejde og videnoverfgrsel er organiseret, sa de
understgtter maksimal veerdiskabelse i samfundet sével som de uni-
versitetsansatte forskeres incitament til patentering og til indgéelse af
samarbejdsaftaler med erhvervslivet og andre eksterne aktgrer.

At ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser

- sikrer, at rammebetingelserne for universiteternes arbejde med
videnoverfgrsel er indrettet hensigtsmaessigt med henblik pa at sikre
et fokus pa at maksimere veerdien for samfundet som helhed og med
henblik pa at understgtte forskernes motivation.

- sikrer, at rammebetingelserne indeholder en mere nuanceret forsta-
else af videnoverfgrsel, saledes at vaegten leegges bredt pa veerdi-
skabelse frem for pa ren teknologioverfarsel og kommercialisering i
forhold til den private sektor.

2.3. Samfundet skal skabe optimale rammer for det vardiskabende
universitet

For at muligggre den stgrst mulige veerdiskabelse pa universiteterne er det
ngdvendigt, at samfundet giver universiteterne og forskerne tilstraekkelig
handlefrihed og rdderum samt en finansiel stabilitet, der ggr det muligt

at forfglge specifikke strategiske ambitioner og visioner. En kultur af tillid
kan give universiteterne og forskerne den fleksibilitet, der er ngdvendig for
at kunne levere de bedste resultater inden for bdde forskning, forsknings-
baseret uddannelse og videnudveksling. Udfordringen er, at der pa en
reekke punkter kan seettes spgrgsmalstegn ved, om de offentlige ramme-
betingelser i dag understgtter den starst mulige veerdiskabelse pa univer-
siteterne.

Ifélge universitetsevalueringen fra 2009 kraever det armslaengde fra invol-
verede ministerier og Folketinget, hvis rammebetingelserne skal tillade
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universiteternes ledelse at arbejde selvstaendigt. Evalueringspanelet me-
ner, at det bgr indebaere fastseettelse af overordnede mal frem for styring
gennem detaljerede regler og kontrol af universitetsledelsernes daglige
opgavevaretagelse. Evalueringen nzevner flere eksempler p&, at myndig-
heder og politikere bruger flere forskellige veerktgjer til at nd samme mal.
Det skaber ifglge evalueringspanelet administrativ ineffektivitet, reduce-
rer universiteternes réderum og heemmer den strategiske og visionaere
ledelse. Dette kan naeppe betegnes som optimale rammer for universite-
ternes arbejde med at skabe stgrst mulig veerdi for samfundet i forhold til
sine kerneopgaver.

Et andet aspekt af de offentlige rammebetingelser er finansieringen af
universiteterne. Her er udfordringen blandt andet, at det er sveert for uni-
versiteterne at langtidsplanlaegge strategisk savel som praktisk, nér den
endelige bevillingsramme farst fastleegges med den arlige finanslov.

Derudover mener Danmarks Forskningspolitiske Rad, at sammenhaeng-
en i uddannelsessystemet er en udfordring i forhold til at muligggre

den sterst mulige veerdiskabelse. Der er behov for at fa de danske unge
hurtigere igennem det samlede uddannelsessystem, saledes at gennem-
farselsalderen for universitetskandidater og ph.d.er svarer til alderen for
sadanne grupper i andre lande. Det handler om konkurrencedygtighed p&
et internationalt arbejdsmarked og om tidligere at komme ud og skabe
veerdi i samfundet.

Det er ogsa et opmaerksomhedspunkt, at der i det offentlige forsknings-
radssystem er et manglende fokus pd at understgtte forskningssam-
arbejde og videnudveksling mellem universiteter og aktgrer i den of-
fentlige sektor. Nar der tales om innovation og om at fa universiteternes
forskningsresultater anvendt i samfundet, handler det i udstrakt grad

om erhvervsmaessig udnyttelse snarere end om en bredere forstaelse af
vaerdiskabelse, der ogsa omfatter innovation og anvendelsen af forsknings-
baseret viden i den offentlige sektor. Dermed udnyttes potentialet i univer-
siteternes vaerdistrgmme ikke optimalt.
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Endelig mener Danmarks Forskningspolitiske Rad, at man med fordel pa
samfundsniveau kan tage ansvar for i hgjere grad at synligggre det danske
kvalitetsniveau i de tre vaerdistrgmme for derigennem at understgtte visio-
nen om det veerdiskabende universitet. Styrelsen for Forskning og Innova-
tion publicerer allerede i dag et Forskningsbarometer, der sammenligner
kvaliteten af dansk forskning i international sammenhang. Pa tilsvarende
vis mener rédet, at man burde offentligggre et videnbarometer, der sam-
menligner kvaliteten af dansk forskning, forskningsbaseret uddannelse og
videnudveksling internationalt.

Afbureaukratisering og finansielt mangvrerum

Danmarks Forskningspolitiske R&d mener, at det er de offentlige myndig-
heders ansvar lgbende at tilbyde rammer, der muligger den sterst mu-
lige vaerdiskabelse med udgangspunkt i tillid til ledelserne og de enkelte
forskere. | den forbindelse ligger der en opgave i at f& samordnet og
reduceret mangden af dokumentationskrav og detaljerede malepunkter,
som de danske universiteter skal leve op til. Desuden finder rédet, at det er
ngdvendigt at give universiteterne en mere langsigtet finansiel ramme, der
kan give gkonomisk handlefrihed og skabe et finansielt mangvrerum til at
forfglge specifikke strategiske ambitioner og visioner.

Siden universitetsevalueringen i 2009 har Videnskabsministeriet/Uddan-
nelsesministeriet og Folketinget arbejdet med at imgdekomme flere af
evalueringspanelets kritikpunkter. Det ses blandt andet af eendringen af
universitetsloven vedtaget i maj 2011 og ikke mindst med den nye, forenk-
lede model for universiteternes udviklingskontrakter, der treeder i kraft
med udviklingskontrakterne for 2012-2014, jf. afsnit 2.1. Dermed er der
sendt et politisk signal til universiteterne om mindre detailregulering og
kontrol med henblik pa at understgtte dynamiske og kreative universiteter.
Samtidig er der en politisk forventning til universiteterne om, at der skal
leveres resultater.?®

Identifikation af processerne for, hvordan universiteterne leverer resulta-

ter, skal overlades til universiteterne selv, og samfundet skal ngjes med at
falge op pad, hvilke resultater universiteterne skaber. For samfundet har et
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helt legitimt krav p&, at universiteterne dokumenterer resultaterne af de
betydelige offentlige investeringer i forskning og uddannelse. R&det finder
imidlertid, at det ikke er tilstreekkeligt, at uddannelsesministeren imple-
menterer en ny model for universiteternes udviklingskontrakter. Der er
samtidig behov for et overblik over, hvilke dokumentationskrav og male-
punkter, der opstilles p& andre niveauer, og som modarbejder intentionen
om at give frihed og ansvar tilbage til universiteterne.

Danmarks Forskningspolitiske R&d mener, at der i denne sammenhang
0gsa er behov for at sikre de danske universiteter en mere langsigtet
finansiel ramme. Igen handler det om at give universiteterne handlefrihed
og raderum til at forfglge strategiske ambitioner og visioner. Bade forsk-
ning og forskningsbaseret uddannelse er investeringer, der har lange tids-
perspektiver. En flerarig finansiel ramme vil give et bedre udgangspunkt
for, at universitetsledelserne kan tage ansvar for langtidsplanlaegning.

| Danmark har man pa flere omrader tradition for at indga flerarige
politiske aftaler, der omhandler udvikling og finansiering péd et omrade.

Et eksempel er forsvaret, hvor der indgas femarige forlig, der fastleegger
forsvarsbudgettet, skitserer hovedudfordringer og fastleegger den overord-
nede prioritering af opgaver og ressourcer.?” Et andet eksempel er medie-
omradet, hvor der er tradition for at indga firedrige politiske aftaler, der
fastlaegger rammerne for mediepolitikken herunder gkonomiske sp@rgs-
mal.%

Danmarks Forskningspolitiske Rad mener, at der 0ogsé er behov for fler-
arige forlig pa forskningsomrédet. Globaliseringsstrategien fra 2006 og de
efterfglgende globaliseringsaftaler er offensive tiltag i forhold til at sikre
Danmarks position i den globale videngkonomi, uden at de efterfglgende
aftaler dog gjorde op med den arlige fastleeggelse af midler til forskning
og uddannelse ved politiske forhandlinger. Danmarks Forskningspolitiske
R&d er fortaler for, at vi bygger videre p& de gode takter fra Globaliserings-
strategien og starter en ny tradition for flerarige forlig pa forsknings- og
uddannelsesomradet. Forskning er langsigtet, og derfor vil et langsigtet
finansieringsgrundlag vaere en stor fordel for kvaliteten af forskningen og
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give langt mere mening i forhold til universiteternes strategiske priorite-
ringer.

Dog er det klart, at en s&dan flerdrig finansiel ramme ogs& kraever, at uni-
versiteterne forpligter sig til at vise, hvilke resultater der opnas, og hvordan
det gar fremad med at skabe veerdi. Universiteterne ma pé banen og sgrge
for at opfylde betingelserne for, at der kan indgds en mere langsigtet "kon-
trakt” med samfundet.

Finansiering af forskning og innovation i Sverige

| Sverige indgas firedrige forlig pa forsknings- og innovationsomrad-
et. Det seneste forlig er indgdet pa baggrund af regeringens forslag
"Ett lyft for forskning och innovation” (prop. 2008/09:50) og daek-

ker perioden 2009-2012. | forliget fastlaegges budget og strategi for
perioden. Budgettet og strategien omfatter blandt andet ressourcer til

universiteter og hogskolor herunder finansieringsmodel, strategiske
satsningsomrader, innovationssystemet, unge forskere og forsknings-
infrastruktur. | den arlige finanslov kan kun laves mindre justeringer i
forskningsbudgettet. Der argumenteres i Sverige for, at de mere lang-
sigtede budgetaftaler ggr det lettere for universiteter og hogskolor at
planleegge strategisk, herunder at rekruttere strategisk og investere |
forskningsudstyr.

Gennemsnitsalder og international konkurrencedygtighed

Kandidater fra danske universiteter har generelt en hgjere gennemsnitsal-
der end i mange andre lande i Europa. Hovedparten af de studerende i de
fleste andre europaeiske OECD-lande er feerdige med deres uddannelse,
nar de fylder 25 &r. Det er ikke tilfeeldet i Danmark, hvor det kun geelder ca.
42 pct. af de studerende. Andelen af danske studerende, der er 25 &r eller
yngre ved afslutningen af deres uddannelse, er dog steget de seneste ar.*'
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| takt med den til stadighed stigende globalisering bliver den fysiske alder
for, hvorndr man er feerdig med sin uddannelse, en konkurrenceparame-

ter. | forskningsgjemed kan vi eksempelvis forvente, at det i stigende grad

vil blive vanskeligt for forskeruddannede at konkurrere internationalt, nar
konkurrenterne var vaesentligt yngre, da de blev faerdige og derfor har haft
mange ar mere til at oparbejde en karriere og et CV.

Figur 2
Andel af studerende, der er 25 ar eller yngre ved feerdiggerelse, 2008
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At de danske studerende er &ldre, ndr de feerdigger deres uddannelse
skyldes blandt andet, at de er eldre nér de pdbegynder en videregdende
uddannelse, jf. figur 3. Det gar dog i den rigtige retning, idet andelen af
nyoptagne under 22 &r pa de danske universiteters bacheloruddannelser
de sidste 10 ar er vokset fra 50 pct. i 2000 til 64 pct. i 2010.%
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Figur 3
Gennemsnitsalder pa nyoptagne pa mellemlange og lange videregdende
uddannelser blandt OECD-lande, 20093
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Ud over gennemsnitsalderen for nyoptagne pé universiteterne haenger den
hgjere gennemsnitsalder for kandidater ogsd sammen med gennemfgr-
selstiderne pa universitetsstudierne. Den samlede studietid (bachelor +
kandidat] ved universiteterne i Danmark var i 2010 i gennemsnit pa 6,4 ar.
Dette tal deekker over variationer fra 5,1 ar til 7,1 ar pa de faglige hoved-
omrader.® Unge i alderen 15-29 ar forventes i Danmark at veere i uddan-
nelse i 8,4 ar. Det ligger ca. et &r over OECD-gennemsnittet pd 7,1 ar og er
det tredje hgjeste antal ar kun overgdet af Island og Slovenien.* Den gen-
nemsnitlige alder ved fuldfgrelse af ph.d.-studiet har igennem de sidste

ti ar ligget forholdsvist stabilt omkring 34-35 ar, mens fuldfgrelsestiden i
2010 i gennemsnit L3 pa fire ar, selvom den normerede gennemfarsels-
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tid er tre ar%” Alt i alt pavirker det veerdiskabelsen i det danske samfund,
blandt andet fordi overfgrslen af forskningsbaseret viden fra universiteter-
ne gennem uddannelse til samfundet ikke sker s& hurtigt og er s3 effektiv,
som den kunne veere.

Selv om der allerede er gennemfert en reekke tiltag, der skal fa de stu-
derende tidligere i gang og hurtigere igennem en videregdende uddan-
nelse, mener Danmarks Forskningspolitiske Rad, at det er problematisk,
at universitetskandidater og saerligt yngre forskere har en forholdsvis hgj
alder, nar de er feerdige med deres forskeruddannelse. Seerligt ph.d.er
konkurrerer generelt pa et internationalt arbejdsmarked, og her kan det
veere svaert at std konkurrencen, hvis ph.d.er fra andre lande pa et tilsva-
rende aldersniveau har vaesentlig mere arbejdserfaring eller publicerede
forskningsresultater pa CVet.

Regeringen har i regeringsgrundlaget fra oktober 2011 fokus pa at for-
bedre overgangene fra en uddannelsessektor til en anden, pa at give unge
en tilskyndelse til hurtigere at komme i gang med en uddannelse og til at
feerdigggre uddannelsen pa normeret tid samt pé at undersgge, om det er
muligt og forsvarligt at tilretteleegge uddannelserne anderledes, sa de kan
gennemfgres pa kortere tid. Danmarks Forskningspolitiske R&d vil gerne
opfordre regeringen til at fglge op pa disse malszetninger, sdledes at man
sikrer, at der er en sammenhzang i hele uddannelsessystemet, der ggr det
muligt at seenke gennemsnitsalderen for universitetskandidater og ph.d.er
med minimum tre ar.

Der er desuden behov for en fleksibilitet i universiteternes studiestruktu-
rer, der tillader de studerende at tage flere ECTS i lgbet af et studiedr, hvis
de gnsker det. Danmarks Forskningspolitiske R&d mener, at de studeren-
des tid er den mest veerdifulde ressource, som universiteterne administre-
rer. Jo tidligere danske hgjtuddannede unge kommer ud pa arbejdsmar-
kedet, desto flere ar har de til at bidrage til og deltage i veerdiskabelsen i
det danske samfund, og desto hurtigere kommer den forskningsbaserede
viden, som de har erhvervet gennem deres studier, til anvendelse i sam-
fundet. Danmarks Forskningspolitiske Rad anerkender, at flere af de dan-
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ske universiteter allerede udbyder en raekke kurser over sommeren men
mener, at universiteterne med fordel kan arbejde mere systematisk med
at indrette undervisningen fleksibelt over dret, séledes at det i hgjere grad
bliver muligt for de universitetsstuderende at tilrettelaegge deres studier
mere effektivt og evt. feerdiggere deres uddannelse pa under normeret tid
uden at give dem en ringere uddannelse.

Videnudveksling og den offentlige sektor

Diskussionen om innovation og kreativitet fylder forholdsvis meget i debat-
ten om universiteternes og forskningens rolle og ansvar i videngkonomien.
Gransker man emnet naermere, bliver det dog hurtigt klart, at det primaere
fokus er pa overfgrsel af forskningsbaseret viden til den private sektor.

Ser man pa det offentlige forskningsradssystem, findes der i regi af Radet
for Teknologi og Innovation (RTI), Hejteknologifonden og Det Strategiske
Forskningsrad en raekke virkemidler, der har til formal at understgtte
samarbejde og videnudveksling mellem universiteter og private virksom-
heder. Der er i langt mindre grad fokus pd at understgtte samarbejde og
videnudveksling mellem universiteter og aktgrer i den offentlige sektor,
selvom det er af abenlys veerdi for samfundet.

Selv om der allerede foregar megen nyudvikling i den offentlige sektor og
samarbejde mellem universiteter og offentlige aktgrer, mener Danmarks
Forskningspolitiske Rad, at der er behov for i langt hgjere grad fra offentlig
side at understgtte og synligggre forskningssamarbejde og videnudveks-
ling mellem universiteter og den offentlige sektor. Samme konklusion
ndede RTI frem til i 2008, hvor rédet udgav "Strategi for styrket innovation i
den offentlige sektor”.

Strategien blev udarbejdet pad baggrund af en tilkendegivelse fra den da-
vaerende regering, KL, Danske Regioner, LO, AC og FTF i forbindelse med
trepartsdrgftelserne i 2007, om at "indsatsen under Videnskabsministeriet
for videnspredning og innovation i erhvervslivet ligeledes skal understatte
innovation i det offentlige” % Af strategien fremgar det, at RTl ikke mener,
at radets eksisterende virkemidler i tilstraekkelig grad er malrettet den
offentlige sektor, selvom offentlige institutioner pa nogle omrader har mu-
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lighed for at deltage. Derfor anbefalede RTI, at der stilles saerskilte midler
til rédighed til at udbrede eksisterende virkemidler og etablere nye samt
ikke mindst, at det i lov om teknologi og innovation understreges, at radets
indsatser kan fremme vaekst og innovation i hele samfundet.

Der foreligger saledes et grundigt arbejde og en egentlig strategi for at
styrke samarbejde og videnoverfgrsel mellem forskningsinstitutioner og
offentlige aktgrer med henblik pa styrket innovation og veerdiskabelse i
offentlige sektorer som sundhed, uddannelse, velfaerd m.v. Problemet er,
at der efter strategiens offentligggrelse er sket meget lidt. | RTls hand-
lingsplan 2010-2013 er den offentlige sektor overhovedet ikke naevnt ud
over, at der i 2010 og 2011 var afsat midler til ca. 10 ErhvervsPhD-projekter
per ariden offentlige sektor.” Den satsning fortsaettes i 2012, hvor der kan
anvendes op til 10 mio. kr. til offentlige ErhvervsPhD-forlgb.

Danmarks Forskningspolitiske R&d mener, at det er en udfordring, at
forsknings- og innovationssystemet kun i begraenset omfang har specifikt
fokus pa at understgtte forskningssamarbejde og videnudveksling i for-
hold til den offentlige sektor. Ikke mindst ndr den offentlige sektor udggr
en betydelig og vigtig del af den danske samfundsgkonomi. Hvis Danmark
ogsa gerne fremover vil fastholde hgj kvalitet i uddannelse, sundhed, vel-
feerd m.v., kraever det en hgjere grad af effektivitet og nyteenkning. Derfor
er det ngdvendigt at sikre, at aktgrer i den offentlige sektor i langt stgrre
udstreekning indgér i samarbejder, der sikrer spredning af nye forsknings-
resultater hertil. Det primaere formal ma vare at skabe vaerdi, innovation
og vaekst i hele samfundet og ikke kun i den private sektor.

Dertil kommer, at der er behov for en hgjere grad af synlighed omkring,
hvilket samarbejde der foregar mellem universiteterne og aktgrer i den
offentlige sektor og omkring kanalerne for spredning af offentlige forsk-
ningsresultater i forhold til den offentlige sektor. I den forbindelse kan
man overveje at udvide den kommercialiseringsstatistik, som udgives af
Styrelsen for Forskning og Innovation, sa den ogsa omfatter den offentlige
sektor.
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Forslag om et Videnbarometer

| Danmark har vi i en arraekke haft et Forskningsbarometer. Det praesen-
terer kvaliteten af dansk forskning samt den danske forskningsprofil i et
internationalt perspektiv. Barometeret er baseret pa en reekke allerede
internationalt anerkendte indikatorer, som samlet set giver et indtryk af
kvaliteten af dansk forskning i internationalt perspektiv. For at szette fokus
pa og synliggere det danske kvalitetsniveau i de alle tre veerdistramme og
dermed understgtte visionen om det vaerdiskabende universitet, mener
Danmarks Forskningspolitiske R&d, at man bgr udvikle et "Videnbarome-
ter”.

Forskningsbarometeret har hurtigt opndet stor anerkendelse ved at levere
et flerfacetteret og anerkendt billede af dansk forskning i international
sammenhang. Barometeret bidrager til at skabe en feelles forstaelse

af dansk forsknings formaen, herunder styrkepositioner. Kvaliteten ved
forskningsbarometeret er netop, at maling af forskningskvaliteten ikke er
reduceret til en enkelt variabel, men i stedet sigter mod en international
kvalitetssammenligning. Det er samtidig en veesentlig kvalitet, at barome-
teret ikke anvendes til allokering af forskningsressourcer m.v. Hensigten er
alene at give et klart billede af kvaliteten af dansk forskning i internationalt
perspektiv. Barometeret udmaerker sig desuden ved ikke at vaere en enty-
dig ranking af omrader eller institutioner.

Med afsaet i det eksisterende Forskningsbarometer mener Danmarks
Forskningspolitiske Rad derfor, at man bgr udarbejde et Videnbarometer,
der pa tilsvarende vis offentligggres i tilbagevendende intervaller og ud
over forskningen kan give aktuel viden om kvaliteten af forskningsbaseret
uddannelse og videnudveksling I international sammenhang. Internatio-
nale sammenligninger af den forskningsbaserede uddannelse fokuserer
ofte pad gennemfgrselstider, frafald, alder m.v. Det er vigtige parametre i
forhold til, om kandidater fra danske universiteter er internationalt kon-
kurrencedygtige, men parametrene siger i sig selv ikke noget om kvaliteten
af de kandidater, der kommer ud p& arbejdsmarkedet med en forsknings-
baseret uddannelse i bagagen. | forhold til videnudveksling findes der hel-
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ler ikke en samlet, nuanceret international sammenligning af den danske
formaen p& omradet.

Udviklingen af et Videnbarometer, der i tilbagevendende intervaller giver

et nuanceret billede af kvaliteten og niveauet af dansk forskning, forsk-
ningsbaseret uddannelse og videnudveksling i en international kontekst,
vil give b&de universiteter, politikere og andre relevante aktgrer et faktuelt
grundlag at drgfte forsknings- og uddannelsespolitiske aspekter ud fra,
herunder ikke mindst et billede af universiteternes bidrag til veerdiskabelse
i samfundet. Et Videnbarometer vil bidrage til at give os et faelles sprog for,
hvad der i international sammenhaeng er vigtigt at tage i betragtning, nar
vi skal vurdere kvaliteten af, hvordan Danmark klarer sig i international
sammenhang.

Nogle omré&der, der i international sammenhang kunne give et billede

af kvaliteten af kerneopgaverne forskningsbaseret uddannelse og viden-
udveksling, er omfanget af forskningsbasering i uddannelserne i form af
antallet af undervisningstimer per ar for de enkelte uddannelser og hvilke
stillingskategorier, der star for undervisningen, studenterdeltagelse i
andre af universitets aktiviteter i form af fx praktik, projektarbejde for er-
hvervslivet eller offentlige myndigheder, antallet af udenlandske ansggere
til stillinger ved universiteterne, kandidaternes beskaeftigelsessituation,
samarbejde med erhvervslivet, evnen til at hente ekstern/international
finansiering, de studerendes innovationskapacitet m.v.

Pa den baggrund anbefaler Danmarks Forskningspolitiske Rad

At ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser
e sikrer, at der indgas et bredt forlig pa universitetsomradet, der
fastleegger en flerérig finansiel ramme for den offentlige forskning.
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i samarbejde med ministeren for bgrn og undervisning sikrer, at
der er en sammenhang i hele uddannelsessystemet med henblik
pa at seenke gennemsnitsalderen for universitetskandidater og
ph.d.er med minimum tre ar.

sikrer, at aktgrer i den offentlige sektor i stgrre grad kan deltage i
initiativer, der fremmer forskningssamarbejde og videnudveksling
med forskningsinstitutioner, pa tilsvarende vis som private virk-
somheder.

sikrer, at der i ErhvervsPhD-ordningen fremover ikke skelnes mel-
lem offentlige og private virksomheder, saledes at begge parter
kan ansgge om midler pa lige fod, og der ikke skal afsaettes seer-
lige midler til ErhvervsPhDer i den offentlige sektor.

sikrer, at der udvikles et "Videnbarometer”, der samlet rummer
det eksisterende Forskningsbarometer samt et Uddannelsesbaro-
meter og et Videnudvekslingsbarometer, sdledes at alle tre veerdi-
strgmme indgar.
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De menneskelige ressourcer skaber
verdens bedste universiteter

Danmarks Forskningspolitiske Rad lagde i kapitel 2 vaegt pa udviklingen
af en organisations- og ledelseskultur p& universiteterne, der fremmer
incitamenter for at indga i forskellige former for veerdiskabelse for den en-
kelte ansatte. Forskerstaben og de studerende er den stgrste og vigtigste
ressource pa universiteterne. Karriereveje, rekruttering og talentpleje er
derfor centrale elementer i dansk forskningspolitik.*" Uden hensigtsmaes-
sige rammebetingelser og incitamenter pé dette omrade far universite-
terne ikke skabt veerdi i tilstreekkelig grad.

De politisk-gkonomiske rammebetingelser, herunder ikke mindst antallet
af studerende og sammensaetningen af forskerstaben, har direkte indflyd-
else pa muligheder og karriereperspektiver for den enkelte ansatte pa
universitetet. En karriere som forsker er et langt og vedholdende forlgb for
den enkelte og en stor og langsigtet investering for samfundet. Karrieren
begynder med forskeruddannelsen. Z£ndringer i rammebetingelser og
dimensionering vil som oftest farst for alvor sl& igennem efter adskillige ar.

For samfundet er det afggrende, at universiteterne er i stand til at rekrut-
tere og fastholde de rigtige talenter med de bedste evner for forskning og
uddannelse. Lige sa afggrende er det dog, at de, der ikke fortseetter i en
forskerkarriere pd universitetet, er godt rustet til at anvende deres evner
og kvalifikationer andre steder pa arbejdsmarkedet.

| den forskningspolitiske debat i 2011 har der veeret seerligt fokus pa kar-
riereveje pa universiteterne. Det skyldes blandt andet, at Forsknings- og
Innovationsstyrelsen offentliggjorde en evaluering af forskerkarriereveje |
november 2011, og at Rigsrevisionen afgav en beretning om regeringens
satsning pd ph.d.-uddannelse i maj 2011. Bade evalueringen og beretning-
en er blevet drgftet indgdende i Danmarks Forskningspolitiske Rad, og
radet offentliggjorde sine reaktioner i et positionspapir om ph.d./forsker-
karriere i juni 2011 og i to debatindleeg i november 2011.

| dette kapitel ser Danmarks Forskningspolitiske Rad naermere pa kar-

rieresystemet for forskere ved universiteterne og kommer med en samlet
reekke anbefalinger p& denne front. Ikke mindst vil rédet fremhasve, at
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den sterste udfordring pa kort sigt er behovet for at udvikle rammerne for
forskerkarrierer for yngre forskere, da de senere og de kommende ars
vaekst i antallet af stillinger pa ph.d.- og adjunktniveau repraesenterer en
udfordring for universiteterne pa forskellige niveauer i forhold til ledelse,
vejledning, karriereudvikling og kvalitetssikring og i bredere forstand for
forskningssystemet og arbejdsmarkedet som helhed.

Generelt er der behov for at udvikle et bredere perspektiv pa forskerkar-
riereveje, som omfatter bade private virksomheder, offentlige institutioner
og udenlandske forskningsinstitutioner. Der hverken er eller skal vaere
stillinger i den offentlige forskning til at optage alle, der i dag opnar en
ph.d.-grad, og det er heller ikke hensigten at fastholde alle postdocer, der
er sporet ind pd en offentlig forskerkarriere. S& det er vigtigt, at disse unge
talenter har et godt udgangspunkt i forhold til det gvrige arbejdsmarked.

3.1. Forskerne og deres karrieremuligheder pa universiteterne
Universiteterne beskaeftiger knap tre fjerdedele af forskningsarsvaerkene

i den offentlige sektor, mens universitetshospitalerne med 17 pct. af
arsvaerkene beskeeftiger naestflest. De falgende afsnit omhandler univer-
siteterne, og altsd kun en delmangde af de personer, der er beskaftigede
med forskning og udvikling pa arbejdsmarkedet.

Stillingsstrukturen for forskere pa universiteterne er reguleret via cirku-
leerer fra Uddannelsesministeriet. Stillingsstrukturen bestar i dag af et
professor-, et lektor- og et adjunktniveau. P& professorniveauet er stil-
lingerne professor, professor med serlige opgaver (MS0J og kliniske
professorer. Lektorniveauet bestdr af stillingerne lektor og seniorforsker,
og adjunktniveauet bestar af stillingerne adjunkt, postdoc og forsker. Ved
udgangen af 2009 var en femtedel af universiteternes samlede forskerstab
pa professorniveau, halvdelen pa lektorniveau og knap en tredjedel pa
adjunktniveau.”

Karrieresystemet er indrettet sdledes, at den enkelte forsker p& universi-

tetet - hvis vedkommende har som mal at blive i en universiter forsker-
karriere - ma orientere sig efter to centrale mal. Det ene er muligheden
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for at opnd en professorstilling. Den anden er muligheden for at opna de
stillingsmaessige rammer, der giver de bedste vilkar for selv at kunne
forme sine aktiviteter. Det kan eksempelvis opnds ved en fastansaettelse pa
lektorniveau. Disse mal praeger karrieresystemet og den forskningspoliti-
ske forstaelse heraf.

Stillingen som professor er den hgjst opnaelige stilling i forskerhierarkiet
pa universitetet og i en offentlig forskerkarriere. For at opnéd et professorat
mé& den enkelte forsker i de fleste tilfeelde have en stilling at sgge og deref-
ter konkurrere med andre ansggere om stillingen. Stillingen opnas saledes
gennem en anerkendelse af meritter. En professor fungerer ofte som den
faglige leder for en forskergruppe eller en seerlig afdeling pa et institut pa
et universitet.

Ud af de knap 1.700 stillinger pa professorniveau i 2009 var godt 350 stil-
linger med titlen professor MSO, og dermed tidsbegraensede professorater.
Knap 220 var kliniske professorer, der har delt anseettelse mellem univer-
sitet og region.

Inden for de overordnede gkonomiske rammer, der er fastsat af regering
og Folketing, kan universiteterne i dag selv beslutte, hvor mange profes-
sorstillinger de vil oprette.® Det geelder 0gsd universitetets gvrige stil-
linger pa lektor- og adjunktniveau. Ud over antallet af stillinger pa profes-
sorniveau afhaenger den enkelte forskers mulighed for at blive professor i
praksis ogsa af fagomradets sterrelse, ressourcer og faglige orientering,
professorstabens alderssammensastning, mobiliteten i forskerstaben,
ekstern finansiering og konkurrencen om stillingerne. For eksempel er
ekstern finansiering karrierefremmende, fordi den giver prestige, og fordi
man kan "kgbe" sig til mere forskningstid og derigennem opna mulighed
for meritering.* Endelig har ansggers villighed til at flytte sig efter stilling-
er naturligvis 0gsa betydning.

| konkurrencen med andre ansggere om en stilling pa universitetet skal

der generelt foretages en faglig bedgmmelse pa baggrund af de kvalifika-
tioner, der stilles krav om i stillingsopslaget.”
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En fastansaettelse pa lektorniveau er som regel afggrende for at kunne
kvalificere sig til en stilling som professor. | en stilling som lektor el-

ler professor har man blandt andet i kraft af bedre muligheder for selv

at sgge ekstern finansiering til sin forskning en stgrre handlefrihed til at
preege forskningsaktiviteterne. En fastansaettelse er ogsa vaesentlig, fordi
den giver en rimelig sikkerhed for en fremtidig beskaeftigelse og en stabil
indkomst.

P3 alle tre stillingsniveauer er det universitetet selv, der som arbejdsgiver
beslutter, hvor stor en del af personalet, der kan fastanseettes. | henhold
til stillingscirkulaeret besaettes stillinger pa professor- og lektorniveau
normalt uden tidsbegreensning (dvs. fastanseettelse), mens det pa adjunkt-
niveauet skal fremga af stillingsopslaget, om der er tale om en tidsbe-
greenset stilling.* Den seneste opggrelse, der deekker perioden 2007-2009,
viser dog, at mindre end halvdelen (44 pct.) af nye professorer blev fast-
ansat i deres professorstilling, mens stgrstedelen (84 pct.) af de ansatte
lektorer blev ansat i varige lektorstillinger. P& adjunktniveau viser opggrel-
sen omvendt, at normen er, at naesten alle nyansatte (96 pct.) blev ansat i
tidsbegraensede stillinger. Det hgje niveau af tidsbegreensede ansaettelser
pa adjunktniveauet skyldes isar, at postdocansattelser per definition er
tidsbegreensede. Det var kun syv pct. af alle adjunktanseettelser, der var
med fastanseettelse i perioden 2007-2009.4

| konkurrencen om at na til tops i en universitetskarriere er der, som det
fremgar ovenfor, to centrale niveauer for selektion. Fgrst geelder det om at
n& fra adjunkt- til lektorniveauet, dvs. til fastanseettelse, dernaest om at g
fra lektor- til professorniveauet, dvs. helt til det gverste lag i den gverste
pyramide. Karrieresystemet pd universiteterne kan derfor bedst beskrives
som to flade pyramider, der star oven p& hinanden, jf. figur 4.
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Figur 4
Forskerstaben pa de forskellige stillingsniveauer i 2010 samt forskellige
karakteristika*®

Antal Antal forskere pa de forskellige stillingsniveauer
nyansaet-
telser
A
2010: 200
Professorniveauet:
2010: 1.798 personer
2010: 304 Lektorniveauet:
2010: 4.137 personer (3.475
lektorer og 662 seniorforskere)
2010: 672 Adjunktniveauet:
2010: 2.855 personer
(840 adjunkter, 1.824 postdocer
og 191 forskere)
Rekrutteringsgrundlaget:
Ph.d.er og videnskabelige assistenter og
Antal til- undervisningsassistenter
delte ph.d.- 2010: 9.626 personer i ph.d.-bestanden og
grader: o 1.649 arsveerk beskeeftiget i stillinger under
2010: 1409 adjunktniveau pa universiteterne

66 ARSRAPPORT 2011



Karakteristika

Professorniveauet:

e siden begyndelsen af 1980erne har gennemsnitalderen for rekruttering-
en ligget i intervallet 47-49 ar.

e 15 pct. af de nye stillinger 2007-09 er finansieret med eksterne midler.

e mindre end halvdelen (44 pct. i perioden 2007-09) af nye professorer
blev ansat i varige professorstillinger.

Lektorniveauet:

e siden begyndelsen af 1980erne har gennemsnitalderen for rekruttering-
en veeret svagt stigende fra 38 til nu knap 41 ar.

e 14 pct. af de nye stillinger 2007-09 er finansieret med eksterne midler.

e 84 pct. af de nyansatte lektorer blev fastansat i perioden 2007-09.

Adjunktniveauet:

e siden begyndelsen af 1980erne har gennemsnitalderen for rekruttering-
en ligget i intervallet 34-35 ar.

® ca. 47 pct. af de nye stillinger 2007-09 er finansieret med eksterne mid-
ler. Det geelder 70 pct. af postdocstillingerne og 17 pct. af adjunktstil-
lingerne.

e 96 pct. af de nyansatte pa adjunktniveau blev ansat i tidsbegraensede
stillinger.

e syv pct. af adjunktstillingerne 2007-09 var med varig ansaettelse.

Karrieresystemets rammer er indrettet sddan, at den enkelte forsker i

den nederste pyramide kaemper om at blive i systemet inden for afgraen-
set arrazkke (op til otte &r og maksimalt seks ar ved samme institution,

jf. stillingscirkuleeret). De, der inden for denne tidsramme ikke formar at
kvalificere sig til lektorniveauet (dvs. fastanseettelse] eller opnar en stil-
ling i den gverste pyramide inden for deres omrade, kan ikke fortseette
inden for systemet. De mé finde beskeaeftigelse uden for universitetet. De
yngre forskere har som regel gentagne tidsbegreensede ansaettelser fgr
de opnar en fastansaettelse.*” Derfor er det ikke overraskende, at skift veek
fra en offentlig forskerkarriere pa universitetet oftest sker fra stillinger pa
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adjunktniveau, dvs. fra den nederste pyramide. | den gverste pyramide, der
hovedsagelig bestar af de ansatte med fast stilling, keemper man om at
opna en professorstilling.

Som det fremgar af den venstre side af figur 4 mindskes volumen i forsker-
staben hele vejen op gennem de to pyramider. Der betyder, at der sker en
udskillelse fra det ene niveau til det naeste. Det er naturligt, at der er faerre
af de gverste stillinger, da disse personer netop har det stgrste ansvar

for at tegne et fagomrade, herunder vejlede og seette normer og rammer
for de yngre forskere i systemet. Der er en forventning til, at der igennem
skarp konkurrence sker en udskillelse. For at sikre en betydelig konkur-
rence og bred legitimitet, mener Danmarks Forskningspolitiske Rad, at
der skal vaere stor transparens om rekrutteringsproces, stillingsopslag og
bedgmmelsesprocedurer. For samfundet og for kvaliteten af forskningen
og undervisningen pd universiteterne er det helt afggrende, at universitetet
rekrutterer og fastholder de rigtige talenter med de bedste evner for disse
aktiviteter. Der skal netop veere god vejledning og transparens om rekrut-
teringsprocesser, saledes at de talenter, der understgttes, har en klar
forventning til, at det kan svare sig at fortsaette. Tilsvarende skal de, som
universitetet vurderer, at der ikke skal satses p3, vejledes i forhold til eget
potentiale og karriereperspektiver andre steder.

Forskerstaben pa universiteterne er siden 1995 vokset betydeligt fra ca.
4.900 til godt 8.800 personer i 2010. Nar man betragter vaeksten i antallet
af stillinger, er den imidlertid meget uensartet pa de forskellige stillings-
niveauer. Udviklingen i den relative andel for alle stillingsniveauer samt
vaeksten i antallet af stillinger i den samlede periode og i tre tidsintervaller
er gengivet i tabel 6.
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Tabel 6
Stillingsniveauernes relative andel af forskerstaben og vaeksten i antallet af
personer ansat i forskerstillinger 1995-2010%

Andel /Antal Vakst, %

Samlet 1995 2010  1995- 1995-  2000- 2005-
2010 2000 2005 2010

Professor- 15 % 20 % 141 36 28 39

niveau 747 1798

Lektor- 66 % 47 % 27 15 -1 12

niveau 3261 4137

Adjunkt- 18 % 33 % 215 32 -13 173

niveau 906 2855

Forsker- 100 % 100 % 79 21 2 45

stab, 1 alt 4914 8790

Det fremgar af tabellen, at vaeksten i antallet af stillinger pa lektor- og ad-
junktniveau siden 1995 samlet set har vaeret praeget af en ujaevn udvikling
over tid varierende mellem vaekst, stabilisering og vaekst. Det deekker end-
videre over forskellige udviklinger inden for de videnskabelige hovedomra-
der. Af tabellen fremgar desuden, at strukturen af den samlede forskerstab
pa universiteterne siden 1995 har forskudt sig saledes, at professorandel-
en er vokset fra 15 til 20 pct. og adjunktandelen er vokset fra 18 til 33 pct.,
mens lektorandelen er faldet fra 66 til 47 pct. af den samlede forskerstab.

Pa hvert af de otte universiteter i Danmark er forskerstabens sammensaet-
ning pa stillingsniveauerne forskellig. P& det enkelte universitet varierer
sammensatningen 0gsa fra fakultet til fakultet og fra institut til institut.

Pa den baggrund og i kraft af at universiteterne i dag frit kan oprette stil-
linger inden for deres gkonomiske ramme, kan universiteterne saledes
selv traeffe strategiske valg i forhold til fordeling og dimensionering af egen
forskerstab. Desuden vil den eksterne finansiering kunne prasge rekrut-
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teringen og sammensatningen af stillinger. For den enkelte forsker er
antallet og typer af stillinger p& de forskellige niveauer en vigtig ramme
for karriereperspektiverne, og det kan universitetet aktivt bruge i rekrut-
teringsgjemed bade pa fakultets- og institutniveau.

Karrieresystemets indretning, forskerstabens sammensatning og de
senere ars udviklingstendenser er vigtige at veere bekendt med, nar man
drager forskningspolitiske konklusioner pa baggrund af Forsknings- og
Innovationsstyrelsens evaluering af forskerkarriereveje pa universiteterne.
Det gaelder bade i forhold til de senere ars kraftige vaekst i antallet af yngre
forskere og rekrutteringsgrundlaget pa ph.d.-niveau samt i forhold til den
forggelse af den relative andel af professorer af den samlede forskerstab,
der er sket siden 1995.

Evalueringen af forskerkarriereveje og lektorernes frustrationer

| evalueringen af forskerkarriereveje er lektorerne en af de personalegrup-
per, der pdkalder sig opmaerksomhed. De er den stgrste personalegruppe
pa universiteterne, og de har den laveste forventning til mulighederne for
forfremmelse. Samtidig udviser de som gruppe den laveste grad af til-
fredshed med institutledelsen og den centrale ledelse pa universiteterne.
Evalueringen papeger, at en mulig arsag er, at godt 60 pct. af lektorerne
gnsker forfremmelse, men ikke oplever at have klare muligheder for det.

Antallet af professorstillinger er et centralt tema i forskningspolitikken -
0gsd internationalt. Som karrieresystemet er indrettet i Danmark i dag,
afhaenger antallet af professorstillinger af personalepolitikken ved det
enkelte universitet, og en forsker kan blive professor ved enten at sgge en
ledig stilling eller ved at blive kaldet af universitetets ledelse. Danmarks
Forskningspolitiske R&d tvivler generelt pa, at lektorers manglende til-
fredshed alene er relateret til antallet af professorstillinger.

| det seneste tiar er den gennemsnitlige lektor/professorratio ved univer-
siteterne faldet. Ved udgangen af 2009 var ratioen 2,5 lektor per profes-

sor mod knap 4 i ar 2000.°" Generelt er antallet af professorstillinger gget
siden 1995, sa professorernes andel af den samlede forskerstab er vokset
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fra 15 til 20 pct., jf. tabel 6. Det kan tyde pd, at der er andre forhold, der
pavirker tilfredsheden. Det kan veaere arbejdsmiljget og/eller balancen
mellem forskellige arbejdsopgaver. Der er for eksempel relativt set faerre
lektorer pd universiteterne end der var tidligere, og man kan spgrge, hvor-
dan denne udvikling haenger sammen med lgsningen af alle universitets
kerneopgaver: forskning, forskningsbaseret uddannelse og videnudveks-
ling. | de senere ar er der sket en kraftig forggelse i antallet af studerende,
lige sdvel som der er sket en markant forggelse af ph.d.-studerende, der
skal vejledes. Endelig er der sket vaesentlige organisatoriske andringer pa
universiteterne blandt andet som led | fusionsprocesserne. Disse forhold
kan ogsé pavirke jobtilfredshed og karriereudsigter blandt forskerne pa
universiteterne bade positivt og negativt.

Danmarks Forskningspolitiske Rad mener, at en made at pavirke lektorer-
nes jobtilfredshed og karriereudsigter i positiv retning er ved at skabe flere
muligheder for anerkendelse og faglig videreudvikling inden for rammerne
af den nuveerende stillingsstruktur. Universiteternes ledelser skal vaerne
om den forskningsbaserede undervisning. Rekruttering og forfremmelse af
personale skal ske ud fra kvaliteten af den forskning, hver enkelt ansat be-
driver, men evnen til at undervise og formidle skal prioriteres lige s& hgjt.
Kun derved kan universitetet b&de fastholde den hgje kvalitet af forskning-
en og lgfte kvaliteten af sine aktiviteter inden for undervisning, myndig-
hedsbetjening og samarbejde med erhvervslivet og det gvrige samfund.

Det har b&de vaeret norm og tradition for, at man opnar en varig stilling
ved ansaettelse som professor. | perioden 2007-09 blev mere end halvdelen
af de nye professorer imidlertid ansat i en tidsbegreenset stilling. Der er
kun begraenset data om, hvordan de forskellige typer af professorstillinger
anvendes i dag, herunder viden om, hvad de videre karriereforlgb er og har
veeret for de professoransatte siden introduktionen af midlertidige profes-
sorstillinger. | den forbindelse vurderer Danmarks Forskningspolitiske
Rad, at der er behov for systematisk at fglge op pa anvendelsen af midler-
tidige professorater ved universiteterne efter, at stillingen som MSO pro-
fessor har vaeret i brug i nu snart 12 ar. Konkret ber det undersgges hvilket
kvalifikationer, der har veeret anvendt som begrundelse for at anseette
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professorer som MSO, og i hvilken grad MSO professorer efter udlgbet af
deres tidsbegraensede ansattelse (maks. otte ar) henholdsvis ansattes
som lektor eller opnar en fast stilling som professor. Begge dele er af stor
betydning for at sikre transparens og undgéd, at MSO professorudnaevnel-
ser kan give anledning til frustration i lektorgruppen qua usikkerhed om
kvalifikationskrav.

De yngre forskere

Overgangen fra adjunkt- til lektorniveau er et kardinalpunkt i en forsker-
karriere. Her gar man fra uddannelsesstillinger til egentlige faste stil-
linger. Det fremgar af evalueringen af forskerkarriereveje, at mange af

de ansatte pa adjunktniveau i dag ikke er omfattet af en bevidst og aktiv
karriereplan. Det fremgar ogsd, at universiteterne har forskellige model-
ler for anvendelse af stillingskategorierne. Nogle steder er indgangen til
et internt karriereforlgb en ansaettelse i en adjunktstilling, andre steder
forholder man sig fgrst til den videre interne karriere ved ansaettelsen som
lektor.

| den gaeldende stillingsstruktur fra 2007 omfatter adjunktniveauet bade
stillingen som adjunkt og postdoc. Danmarks Forskningspolitiske R&d me-
ner, at der er behov for, at universiteterne klarlaegger karriereperspekti-
verne og arbejdsforpligtelserne for disse to typer af stillinger yderligere. En
adjunkt er forpligtet til at forske, undervise, vejlede studerende og deltage

i relevant udvalgsarbejde pa universitetet. En postdoc har ingen vaesentlige
forpligtelser ud over forskningen. Postdocer er derfor generelt den per-
sonalegruppe pd universitetet, der er i stand til at bruge den stgrste del af
arbejdstiden pd forskning. Selv om stillingen som postdoc fra lovgivers side
anses for at vaere integreret i adjunktstillingen, er de uens vilkar med til

at skabe usikkerhed for den enkelte forsker i forhold til, om man nu er pa
det rette karrierespor, der giver de optimale betingelser for at meritere sig
til lektorniveauet. For den enkelte forsker bgr der vaere tydelige karriere-
spor og klare kriterier, som indebaerer, at der opnas tilstraekkelig erfaring
med bdde forsknings- og uddannelsesaktiviteter, som det forudsattes at
ske i en stilling som adjunkt, og der ma ikke herske usikkerhed om krav
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eller karriereperspektiver for hverken postdocer eller adjunkter. Tydelige
karrierespor og klare kriterier er en ngdvendig forudsaetning for at sikre
kvaliteten af bade forskning og uddannelse.

Stillingsstrukturen giver universiteterne mulighed for at tilbyde adjunkter
en varig ansettelse. Ved en sddan anseettelse overgdr den ansatte til en
lektorstilling, nar den pageeldende er bedgmt kvalificeret. Bedemmel-
sen skal finde sted inden for fire &r. Er bedemmelsen ikke positiv, skal
universitetet enten umiddelbart ivaerksaette en afskedigelse efter reglerii
overenskomsten eller beslutte at forleenge ansattelsen for en periode pd
hgjst to ar. Der kan maksimalt ske bedgmmelse to gange, og hvis ingen af
bedgmmelserne er positive méa anseettelsesforholdet ophgre.

Som det tidligere er fremg&et anvendtes denne form for ansaettelse kun i
syv pct. af ansattelserne i 2007-2009. Danmarks Forskningspolitiske Rad
mener, at universiteternes ledelser i hgjere grad end i dag mé lgfte deres
ansvar for at vejlede de yngre forskere om deres karrieremuligheder inden
for og uden for universitetet og herunder klart signalere, hvem ledelsen
foretreekker at satse pa. Et af instrumenterne til at tydeligggre karriere-
perspektiverne for adjunkter er, at universiteternes ledelser i hgjere grad
end i dag ggr brug af stillinger uden tidsbegraensning, der er en slags
tenure track for yngre forskere ansat pa adjunktniveau. | sddanne tilfeelde
er det vigtigt, at der foretages en yderst grundig bedgmmelse ved over-
gangen fra adjunkt- til lektorniveau. Danmarks Forskningspolitiske Rad
mener desuden, at tenure generelt kun bgr tilbydes til en mindre gruppe af
kandidater, der har det hgjeste internationale niveau efter faglige standar-
der for forskningskvalitet, og pd omrader hvor universiteterne konkurrerer
pa et internationalt arbejdsmarked for s& vidt angér rekruttering af yngre
forskere.
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Pa den baggrund anbefaler Danmarks Forskningspolitiske Rad

At ledelsen pa universiteterne

» sikrer, at karriereperspektiverne for de ansatte pa ph.d.-, adjunkt-
og lektorniveau synligggres og tydeligggres bedre end i dag. Det
gaelder bade i forhold til rekrutteringspolitik og i forhold til de
faglige krav og forventninger, der stilles for at opna en stilling pa
adjunkt-, lektor- og professorniveau.

i hgjere grad end i dag g@r brug af den eksisterende mulighed for
at ansaette adjunkter uden tidsbegraensning under forudsaetning af
en grundig international lektorbedgmmelse inden for fire ar efter
ansattelsen.

At regeringen, Folketinget, universiteternes ledelser og arbejds-

markedets parter

e sammen skaber stabile og langsigtede gkonomiske og ansaettel-
sesmassige rammer for forskning og uddannelse, da det er en
central forudsatning for at gennemfgre en strategisk personale-
politik.

3.2. Ph.d.-uddannelsen og rekrutteringsgrundlaget for dansk forskning
For dansk forskning og udvikling er det afggrende, at vi kan tiltreekke og
fastholde de dygtigste og bedst egnede til en karriere som forsker pd
universiteterne. Lige s& afggrende er det, at de, der ikke fortseetter i en
forskerkarriere pd universiteterne, kan anvende deres evner og kvalifika-
tioner andre steder p& arbejdsmarkedet.

Universiteterne skal uddanne en steerk og velkvalificeret arbejdsstyrke til
den offentlige og private sektor. Veluddannede kandidater og ph.d.er med
den hgjeste faglige viden er en af de mest effektive mader at sprede de of-
fentlige forskningsresultater i samfundet. En velkvalificeret arbejdsstyrke
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er en generel forudsaetning for, at vi kan opna en hgjere produktivitet og
forbedre vores konkurrenceevne i forhold til udlandet.

Ph.d.-graden er indgangen til en karriere som forsker. Kvaliteten i rekrut-
teringen af de ph.d.-studerende og af de yngre forskere pa postdoc- og
adjunktniveau er afggrende for kvaliteten af dansk forskning. Det er de
dygtigste med et saerligt drive og talent for at forske, der skal rekrutteres.
Er kvaliteten ikke god nok, og hvis universiteterne ikke formar at rekruttere
de bedste forskere og undervisere hele vejen op til de forskellige stillings-
niveauer | karrieresystemet, har det negative konsekvenser for kvaliteten
af dansk forskning. En forudsaetning for hgj kvalitet p& ph.d.-uddannelsen
er, at den foregar i forskningsmiljger af hgjt internationalt niveau. For at
fremme forskningskvaliteten bgr et reelt konkurrenceelement sikres ved
gennemsigtighed og dben konkurrence om de videnskabelige stillinger
hele vejen op i karriereforlgbet.

Nar rekrutteringen af forskere er afggrende for en hgj kvalitet, er det
bekymrende, at konkurrencen om de videnskabelige stillinger er faldet pa
alle tre stillingsniveauer i forhold til tidligere. | 2007-2009 var situationen
den, at kun godt 2.600 (79 pct.) af de ca. 3.300 anseettelser af forskere pa
universiteterne blev besat efter et dbent stillingsopslag. Herudover blev
naesten halvdelen af disse stillingsbesaettelser med opslag gennemfgrt
med kun én kvalificeret ansgger (46 pct. af de 2.600). P& professorniveau
drejede det sig om 56 pct. af stillingsbesaettelserne, pa lektorniveau 46 pct.
og pa adjunktniveau 42 pct.”?

Nar man ser pa det stigende antal af kandidater pa ph.d.-, adjunkt- og
lektorniveau bdde i Danmark og internationalt, er det naerliggende at
forvente en stgrre konkurrence. Denne konkurrence ser dog ikke ud til at
udfolde sig i rekruttering og opslag. Danmarks Forskningspolitiske Rad
mener langt fra, at det er i orden. Hvis en betydelig andel af stillingerne
enten ikke slds op eller ender med kun én kvalificeret ansgger, skader det
legitimiteten i forskerrekrutteringen, idet der b&de inden for og uden for
universitetet er en berettiget forventning om, at stillingerne bliver besat
ved reel konkurrence.
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Evalueringen af forskerkarriereveje viser, at der er behov for gget trans-
parens om rekrutteringsproces, stillingsopslag og bedgmmelsesproce-
durer pd de forskellige stillingsniveauer for de potentielle ansggere til
forskerstillinger p& universiteterne. Det er tankevaekkende, at en stor
gruppe forskere er direkte utilfredse eller endog meget utilfredse med den
karrierestgtte, de modtager fra ledelsen pa universiteterne. Det er ogsa
tankevaekkende, at 25 pct. af forskerne kun i mindre grad eller slet ikke er
bekendt med de kriterier, der vil blive lagt veegt pa ved en ansettelse pd
neaeste karrieretrin pd universitetet, og at under halvdelen har drgftet deres
karrieremuligheder med institutlederen. Det tyder p& et stort behov for
bedre personaleledelse og for en stgrre grad af organisatorisk understgt-
telse og dialog mellem ledelse og medarbejdere om karriereperspektiver.
Danmarks Forskningspolitiske R&d vurderer, at det er en stor opgave for
universitetsledelserne at skabe en kultur, hvor de enkelte ansatte bistas
med vejledning om de naeste karriereskridt, herunder ogsa vejledning

om karriereveje uden for universitet. Ligeledes er det en forudsaetning,

at ledelserne sikrer en gget transparens i forhold til, hvilke aspekter der
leegges vaegt pd, hvis man skal komme i betragtning til en videre karriere
inden for universitet.

Fra samfundets side skal der veere tillid til, at universitetets ledelse satter
de rette faglige og ledelsesmaessige rammer om forskerrekrutteringen og
prioriterer de ngdvendige ressourcer til at sikre kvalitet og konkurrence om
stillingerne. Universiteterne har over en arraekke gennemgaet flere store
organisatoriske aendringer og skal inden for de nye ledelsesmaessige ram-
mer kunne lgfte ansvaret for forskerrekruttering for deres egen institutions
skyld og for dansk forskning.

Pa ph.d.-niveauet indfarte man med universitetsloven fra 2007 ph.d.-skoler
som en ramme for ph.d.-uddannelsen pd universiteterne. Det er i dag
derfor dekanerne og ph.d.-skolelederne, der entydig har ansvaret for kva-
liteten af uddannelsen p& universiteterne. Det giver dem en central rolle i
forhold til forskerrekruttering pa adjunktniveau pé universiteterne.
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Danmarks Forskningspolitiske Rad mener, at det enkelte universitet selv
er i stand til at bedgmme, hvorledes den faglige kvalitet og rekrutteringen
bedst kan understgttes. P& ph.d.-niveauet bgr den enkelte studerende i
dialog med vejleder og ph.d.-skoleleder for eksempel selv kunne tilrette-
lzegge netop den uddannelse eller omfanget af kurser, der er optimale for
det enkelte fagomréade eller projekt. Det er ikke tilfeldet i dag, hvor om-
fanget af uddannelse for alle under ph.d.-bekendtggrelsen er ens og cen-
tralt reguleret. Radet opfordrer derfor uddannelsesministeren til at fjerne
det centrale krav i ph.d.-bekendtggrelsen om, at hver ph.d.-studerende
skal gennemfgre kurser svarende til 30 ECTS (et halvt &r], s& de ph.d.-
studerende kan bruge mest mulig tid pa at dygtiggere og kvalificere sig til
det karrierespor, som de vurderer, er mest optimalt for dem.

Behovet for ph.d.er i det danske samfund

Med globaliseringsstrategien fra 2006 blev der fra politisk side truffet
beslutning om en kraftig forggelse af optaget af ph.d.-studerende fra 1.300
til 2.400 i perioden 2003 til 2010. Reelt var optaget i 2010 knap 2.600. | de
sidste 10 ar er antallet af studerende, kandidater og forskere ved univer-
siteterne i Danmark i det hele taget vokset betydeligt. Det arlige optag af
nye studerende er for eksempel vokset fra ca. 14.000 i ar 2000 til ca. 23.000
i 2010, og antallet af nye kandidater er vokset fra 8.000 til ca. 13.000.% P
flere uddannelsesniveauer er der sdledes sket en vaekst i antallet af perso-
ner, der med rette gnsker at ggre brug af deres kvalifikationer. Tilsvarende
tendenser ggr sig geldende internationalt, hvor for eksempel antallet af
ph.d.er er forgget kraftigt.”

Ph.d.-satsningen er 0gsa en betydelig investering i dansk forskning. Kva-
liteten af uddannelsen skal veere helt i top. Inden for den nuveerende poli-
tiske aftale vil antallet af nyuddannede ph.d.er i Danmark vokse betydeligt
frem til 2014, hvor det fulde udbytte af den nuveerende satsning forventes
at veere ca. 2.200 uddannede ph.d.er per ar% | en prognose fra 2010 vur-
derede det daveerende Videnskabsministerium, at der vil veere et tilstraek-
keligt antal feerdiguddannede ph.d.er til, at universiteterne kan fa besat det
forventede antal stillinger pa adjunktniveau i drene indtil 2016. Ligeledes
vurderede ministeriet, at der vil vaere et tilstraekkeligt antal ph.d.er til at
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ansatte i den private sektor og i udlandet seerligt efter 2012.7 Med de
nuvaerende gkonomiske konjunkturer er der en fare for, at disse ph.d.er vil
have vanskeligt ved at kunne bruge deres kvalifikationer pd den méde, som
de helst gnsker pa arbejdsmarkedet. Danmarks Forskningspolitiske Rad
mener derfor, at vii de kommende ar bgr have fokus pa, hvordan vi kan
gge mobiliteten pa arbejdsmarkedet for forskeruddannede - ogsa interna-
tionalt. Det skal vi have for at sikre, at kortsigtede gkonomiske konjunktu-
rer ikke bidrager til at devaluere veerdien af hgjtuddannedes kompetencer i
Danmark.

Generelt er ph.d.er en god, langsigtet samfundsinvestering. Under ud-
dannelsen producerer de ph.d.-studerende bade forskningsresultater og
underviser pd universiteterne. Desuden er de vigtige ambassadgrer for
dansk forskning pa ophold i udlandet under deres uddannelse og bidrager
hermed til at forme universiteternes relationer med det internationale vi-
denskabelige samfund. Generelt har de 0gsd en hgjere beskaftigelsesgrad
pa arbejdsmarkedet end kandidaterne, selv om denne naturligvis varierer
fra hovedomréde til hovedomréade.

Vi ser i gjeblikket en stigende arbejdslgshed blandt hgjtuddannede. Der

er imidlertid ikke en forventning til, at arbejdslgsheden fortsat vil vaere
stigende om fem ar. Derfor mener Danmarks Forskningspolitiske R&d

ikke, at centrale rammer som dimensioneringen af ph.d.-uddannelsen

ber justeres pa baggrund af kortsigtede gkonomiske konjunkturer. Nar
regeringens malsaetning er, at mindst 1 pct. af bruttonationalproduktet

fra det offentliges side skal investeres i forskning og udvikling, bgr landets
universiteter fortsat optage i stgrrelsesordenen 2.400 ph.d.-studerende om
dret. Vi mé& desuden sikre, at de yngre forskere mgder et fleksibelt arbejds-
marked bdde p& det nationale og det internationale plan. Hvis det nationale
arbejdsmarked ikke kan rumme de mange hgjtuddannede, skal de have
attraktive kvalifikationer, sa de er konkurrencedygtige pa det internatio-
nale arbejdsmarked. Set i et nationalt perspektiv tyder undersggelser p3,
at hovedparten af dem, der sgger ud, kan forventes at vende tilbage, nar
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konjunkturerne vender; og det vil hgjst sandsynligt vaere med styrkede
kvalifikationer og internationale netveerk i bagagen.

Som fglge af politiske aftaler er 85 pct. af den samlede vaekst i ph.d.-opta-
get fra 2006 til 2010 sket pa hovedomradderne naturvidenskab, sundheds-
videnskab og teknisk videnskab. Det betyder, at det rlige antal nyuddan-
nede ph.d.er fra disse hovedomréder forventes at vokse med ca. 750 til ca.
1.800 fra 2014 og frem, mens antallet af ph.d.er fra humaniora og sam-
fundsvidenskab kun er vokset med 100 til ca. 350 i samme periode. | dag
er det ca. hver fierde kandidat inden for de farstnaevnte omrader, der bliver
optaget pa ph.d.-uddannelsen, mens det kun er hver tyvende kandidat
inden for humaniora og samfundsvidenskab.® Dette forhold ger, at man
kan seette spgrgsmalstegn ved, om talentmassen og kvaliteten af de kandi-
dater, der rekrutteres ud fra den nuvaerende fordeling, er tilstraeekkelig. En
fremtidig politisk aftale om en gkonomisk ramme for ph.d.-uddannelsen
bgr prioritere understgttelse af talent frem for en fast procentvis andel af
stipendier mellem hovedomrader.

Pa den baggrund anbefaler Danmarks Forskningspolitiske Rad

At ledelsen pa universiteterne

e sikrer, at ansvaret for rekruttering placeres entydigt i ledelses-
hierarkiet pa det enkelte universitet, og at ledelsen sikrer, at stil-
linger ved offentlige forskningsinstitutioner opslés internationalt,
og at opslagene er brede nok til at tiltreekke mere end én kvalifice-
ret ansgger.

sikrer en bevidst og aktiv karriereplan for alle ansatte. Karriere-
planen bgr omfatte, at den enkelte ansatte far tydelig besked om
de fremtidige udsigter til fortsat ansaettelse og om mulighederne
for faglig og personlig udvikling inden for organisationen.

DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD

79



006

skaber gget transparens og synlighed om rekrutteringsproces, stil-
lingsopslag og bedsmmelsesprocedurer pa de forskellige stillings-
niveauer for ansggere til forskerstillinger p& universiteterne for at
sikre kvalitet og legitimitet i rekrutteringen af forskere. Disse tiltag
ber veere i overensstemmelse med EU-Kommissionens Adfaerdsko-
deks for ansaettelse af forskere.

sikrer, at ph.d.-uddannelsen giver attraktive og efterspurgte kom-
petencer bade i forhold til en karriere som forsker i den offentlige
eller private sektor - og i Danmark og udlandet.

sikrer en lgbende evaluering af kvaliteten af ph.d.-uddannelsen pa
ph.d.-skoleniveau og udvikler kvaliteten af uddannelsen i forhold til
beskaftigelsesmulighederne pa arbejdsmarkedet.

beder medlemmer af bedgmmelsesudvalget for en ph.d.-afhand-
ling om at angive det faglige niveau i forhold til et internationalt
niveau for tilsvarende ph.d.-afhandlinger.

samt forskningsrad og -fonde aktivt formulerer og skaber tydelige
karrierespor inden for de forskellige faglige omrader, der fungerer
i samspil med det samlede forskningssystem.

At regeringen og Folketinget
e fastsaetter niveauet for ph.d.-optaget ud fra den overordnede sam-
fundsmaessige investering i forskning.

At ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser

e fjerner det centrale krav i ph.d.-bekendtggrelsen om, at hver
ph.d.-studerende skal gennemfgre kurser svarende til et halvt ar,
og at omfanget af kurser fremover alene fastlaegges af det enkelte
universitet i dialog med vejleder og den enkelte ph.d.-studerende.

80 ARSRAPPORT 2011



3.3. Forskeransattes mobilitet og arbejdsmarked

| forskningspolitikken er mobilitet et centralt begreb. Mobilitet anses som
positivt, da mennesker tager viden med sig ved skift og anvender denne
viden I nye og innovative sammenhange. Mobilitet anses tillige som po-
sitivt, da det er forudsaetningen for et dynamisk arbejdsmarked, der igen
er en forudseaetning for effektiv udnyttelse af de menneskelige ressourcer.
Forskningspolitisk handler mobilitet i hgj grad om jobskift p& den ene side
mellem universiteterne og pa den anden side mellem universiteterne og
det gvrige arbejdsmarked. | requleringen af arbejdsmarkedet og i ansaet-
telsesforholdet pa det enkelte universitet vil der altid veere en afvejning af
forskellige modsatrettede hensyn: for eksempel mellem konkurrencen om
stillinger og gnsket om at skabe stabile rammer for de ansatte og mellem
den enkelte ansattes rettigheder og pligter pa arbejdspladsen. Incitamen-
ter, vilkdr og rammer bgr derfor lgbende tages op til overvejelse for at se,
om de passer ind i den udvikling, som sker nationalt og internationalt.

Antallet af personer, der er beskaeftiget med forskning og udvikling i Dan-
mark, er mere end femdoblet siden 1970. Indtil begyndelsen af 2000erne
var det offentlige arbejdsmarked det stgrste. Dette er imidlertid ikke laeng-
ere tilfeeldet. | 2009 var hhv. 35.552 og 18.839 forsknings -og udviklings-
arsveerk beskeeftigede i den private og den offentlige sektor. Fordelingen af
beskaftigede kandidater og ph.d.er pa arbejdsmarkedet i den offentlige og
den private sektor er desuden under forandring. Antallet af kandidater, der
er beskaftiget i den private sektor, er nu stgrre end i den offentlige sektor,
og selv om antallet af beskaeftigede ph.d.er fortsat er stgrst i den offentlige
sektor, vil dette muligvis @ndre sig i de kommende &r, jf. tabel 7 og 8.
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Tabel 7
Beskeeftigede kandidater fordelt pa den offentlige og den private sektor®
1999 2001 2005 2010
| alt, antal 128.996 139.108 160.241 194.285
Offentlig, % 57 49 48 46
Privat, % 49 57 52 54
Tabel 8
Beskaeftigede ph.d.er fordelt pa den offentlige og den private sektor?®
1999 2001 2005 2010
| alt, antal 6.274 7.652 10.226 13.940
Offentlig, % b6 65 65 63
Privat, % 34 35 35 37

Forskere pa universiteterne far i lgbet af karrieren stadig mindre mulig-
hed for karriereskift mellem sektorer pa grund af specialisering. Som det
fremgar af tabel 9 er mobiliteten mellem de danske universiteter og mel-
lem de danske universiteter og andre offentlige eller private virksomheder
lav, idet kun hhv. 10 pct. og 4 pct. af de nyansatte forskere pd universite-
terne kom fra et andet dansk universitet eller fra en offentlig eller privat
virksomhed.
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Tabel 9
Anseettelser pa professor-, lektor- og adjunktniveau fordelt efter den
ansattes seneste ansattelsessted forud for den aktuelle ansattelse ¢!

2001-2003 2004-2006 2007-2009

I alt, antal 1769 1803 3328
Samme universitet, % 73 72 62
Andet dansk universitet, % 9 8 10
Dansk sektorforskningsinst, % 2 2 1
Anden off. el. privat virksomhed, % 5 5 4
Udenlandsk universitet el. 9 12 21
forskningsinst., %

Andet i Danmark, % 2 1 2

Tabel 9 viser 0gsa, at de to vaesentligste rekrutteringsveje pa universi-
teterne i dag er den interne rekruttering og rekrutteringen fra udlandet.

| perioden 2007-2009 havde 62 pct. af de forskere, der blev nyansat i en
forskerstilling, i forvejen deres umiddelbare forudgdende ansaettelse ved
den samme institution. Dermed er der tale om et hgjt niveau af intern
rekruttering. Tabellen viser desuden, at godt hver femte (21 pct.) af de ny-
ansatte forskere kom fra en stilling i udlandet umiddelbart fgr ansaettelsen
pa et dansk universitet. Denne andel er mere end fordoblet siden &r 2000.¢?

Det mener Danmarks Forskningspolitiske Rad er en positiv udvikling,

fordi den ggede internationalisering er med til at styrke konkurrencen om
forskerstillinger og til at sikre, at alle stillinger bliver besat med folk af den
hgjest mulige kvalitet. Uden internationale ansggere ma det forventes, at
der til en raekke stillinger ikke ville veere kvalificerede ansggere. Udvikling-
en viser 0gsa, at universiteterne har dynamiske forskningsmiljger, der kan
tiltreekke dygtige udenlandske forskere. | de kommende &r ma det forven-
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tes, at den internationale konkurrence om stillingerne pé universiteterne
pa alle stillingsniveauer fortsat vil gges. For at understatte stgrre mobilitet
og internationalisering kraever det, at man lgbende arbejder med at fjerne
barrierer for mobilitet. Danmarks Forskningspolitiske Rad ser et behov for
en indsats pa flere fronter bade nationalt og internationalt.

Nationale barrierer for gget mobilitet og internationalisering

Som det fremgar ovenfor, er arbejdsmarkedet for forskeruddannede under
forandring. Det private arbejdsmarked er vokset betydeligt i de senere ar,
og samtidig er den internationale mobilitet og mulighederne for internatio-
nale forskerstillinger gget veesentligt.

Det fremgar af evalueringen af karriereveje, at rekruttering og fastholdelse
af de talentfulde danske og udenlandske forskere kan blive endnu bedre
pa universiteterne. Danmarks Forskningspolitiske R&d mener, at det her
er vaesentligt at fa bdde universiteter og forskningsrad og -fonde til mere
aktivt at formulere og synligggre, hvad man anser for at vaere ideelle kar-
riereforlgb inden for de forskellige faglige omrader, bade nar det geelder
forskningsniveau, mobilitet og erfaring med uddannelsesaktiviteter.

For sd vidt angar tiltreekning af udenlandske forskere, fremgéar det af
evalueringen, at bade universiteter og offentlige myndigheder kan bidrage
til at ggre stillingsskift mere smidige, og at myndighedernes behandling af
opholds- og arbejdstilladelse anses for at veere et szerligt problem. Barrie-
rer for mobilitet sdvel mellem sektorer som over graenser har laeenge veeret
pa dagsordenen. Set i lyset af den store vaekst i forskerstaben, udviklingen
i ansaettelsesmenstre og udsigten til gget mobilitet i &rene fremover vurde-
rer Danmarks Forskningspolitiske Rad, at der fortsat er for mange ulgste
problemer relateret til at vaere en mobil forsker.

Et feelles europaeisk arbejdsmarked for forskeruddannede

EU har i revis veeret seerligt orienteret mod at fremme de universitets-
og ph.d.-studerendes uddannelsesmaessige mobilitet og mod at styrke
det forskningsmaessige samarbejde gennem netvaerk og forskellige
forskningsprojekter. | de senere &r har der imidlertid ogsé inden for det
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europaeiske forskningsrum veeret fokus pa at bidrage til udviklingen af et
attraktivt, dbent og baeredygtigt europaeisk arbejdsmarked for forskere og
pa at forbedre forskeres karriereforlgb og -udsigter i Europa.®® Der udestar
dog fortsat en stor politisk udfordring i forhold til at skabe et faelles euro-
paeisk arbejdsmarked for forskeruddannede. |kke kun er de europaeiske
landes nationale arbejdsmarkeder indrettet forskelligt i forhold til stillings-
struktur, overenskomstmaessige forhold, sociale rettigheder etc. Der er
0gsé en reekke uformelle og saeregne nationale karakteristika, der skaber
store barrierer for mobilitet.

Generelt er international mobilitet inden for nogle fagomrader i dag en
forudseaetning eller en norm for at klare sig i konkurrencen om forskerstil-
linger pa universiteterne. Seerligt de yngre forskere pa ph.d.- og adjunktni-
veau [(primeert postdocer] tilbringer en leengere periode ved et udenlandsk
universitet. | Danmark er denne form for internationalisering stgrst inden
for naturvidenskab og teknik.® | evalueringen af forskerkarriereveje frem-
haeves det, at udlandsophold er karrierefremmende, og at andelen, der
har veeret pa et leengere forskningsophold eller har haft en forskeranseet-
telse i udlandet (over et halvt ar), stiger vaesentligt hele vejen op gennem
karriereforlgbet. Det fremhaeves blandt andet, at 70 pct. af de adspurgte
professorer har veaeret pa et leengerevarende udlandsophold.®®

Danmarks Forskningspolitiske Rad mener, at den internationale mobilitet
skal gges. For at sikre dette er det ngdvendigt med mere systematisk vi-
den, der muligggr internationale sammentligninger af mobilitet og arbejds-
marked. For at fastlaegge mere detaljerede strategier, og for at den enkelte
forsker kan traeffe mere bevidste karrierevalg, bgr information vedrgrende
stillinger i aben konkurrence, ansggnings- og rekrutteringsmegnstre, alder
ved fgrste fastanseettelse og fgrste professorat samt overenskomstmaessi-
ge forhold veere let tilgaengeligt pé tveers af Europa. Det kunne ogsa geelde
forhold om ansggnings- og bedgmmelsesprocedurer samt arbejdstid brugt
pa forskning og undervisning samt omfanget af undervisningskurser pa
fremmedsprog/engelsk pa universiteterne og andre videregdende uddan-
nelsesinstitutioner. En sddan informationen kan bedst tilvejebringes af de
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enkelte EU-medlemsstater og EUROSTAT, der kan sikre, at data er sam-
menlignelige.

Pa den baggrund anbefaler Danmarks Forskningspolitiske Rad

At ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser

e sammen med gvrige offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets
parter sikrer, at arbejdsmarkedet for forskeruddannede er inter-
nationalt attraktivt, abent og fleksibelt.

sammen med arbejdsmarkedets parter og de forskningsfinansie-
rende organer styrker mobiliteten mellem den offentlige og den
private sektor og internationaliseringen af dansk forskning. Det
indbefatter afdaekning af, om der kan skabes bedre muligheder for,
at forskere fra den private sektor eller fra udlandet kan fortsaette
en forskerkarriere i en tidsbegraenset eller varig ansettelse pa
universiteterne, eller for at de offentlige ansatte forskere i en or-
lovsperiode kan prgve kraefter i den private sektor eller i udlandet.

sammen med arbejdsmarkedets parter labende holder sig bekendt
med forholdene pa vores nationale arbejdsmarked i et internatio-
nalt perspektiv med henblik pa at justere gaeldende love og regler,
sa der skabes sammenlignelige og konkurrencedygtige vilkar for
forskere i Danmark i forhold til andre lande i Europa og szerligt
medvirker til at fjerne barrierer for mobilitet mellem sektorer og
mellem landene i EU.
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At universiteternes ledelser
» sikrer, at karrierevejledningen pa universiteterne forbedres i

forhold til arbejdsmarked og karrieremuligheder uden for univer-
sitetet. Denne vejledning bgr szerligt omfatte kandidater og yngre
forskere pa ph.d.- og adjunktniveau.
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Summary of the 2011 Annual Report

The Danish Council for Research Policy presents an annual report on
Danish research setting out an assessment of the general development,
international quality and social relevance of Danish research.

In the 2011 annual report the Council considers the untapped potential of
the Danish universities which must be activated if Danish universities as
well as Danish society are to succeed in the ever-increasing competition in
the globalised knowledge economy.

With this perspective, the Council focuses on two main themes in the an-
nual report.

Firstly, the Council looks at the potential of the universities for generating
more value to the benefit of society and science. The Council sees the need
for a shift in focus from an input perspective to a focus on output, and on
value creation being generated at the universities.

With this perspective the Council has identified three value streams which
set the framework for the universities” generation of value: 1) Research
results communicated in a scientific form, 2) Research-based education
in accordance with societal needs, 3] Exchange of research-related know-
ledge with society.

If the universities are to increase their importance in society, as well as
within the scientific world, and as generators of value, there must be a
much clearer approach towards the universities and the expectations from
the surrounding society. There is also a need for transparent processes,
demands and expectations within the universities. In this connection, the
division of responsibilities should be quite clear.

It is the responsibility of society to continuously provide objectives and
means to facilitate the largest possible value generation based on trust in
university management and the individual researchers, with a minimum of
bureaucracy.
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It is the responsibility of the university management to continuously nur-
ture society s investment to appreciate, monitor, and increase the value
generation.

It is the responsibility of the researchers to adapt their efforts to society s
need for quality and quantity in all three value streams.

The Council suggests a much stronger focus on the whole university and
the ability to tap into the added value of the synergies within the three
value flows. World class research must substantiate excellent research-
based education, and world class research must be the cornerstone in the
knowledge dissemination to society. The synergies arising from the inter-
action and output from the three value streams provide the university with
its distinct character.

Secondly, the Council focuses on research careers. If the universities are
to fully reap the fruits of the significant investment in research and uni-
versities which has been made within the last decade, it is of the utmost
importance, that the career paths for the researchers are carefully consi-
dered, and that the overall framework for career paths at the universities is
attractive. The career perspectives must be transparent and attractive, and
the universities must support career development for its employees with
other perspectives than that of an academic career.

Over the last eight years, the intake of PhD students in Denmark has
increased significantly. The Council puts emphasis on the benefits for
Denmark in continuing the high intake of PhD students. The PhD students
are, as a matter of fact, the important point of departure for a career within
research and development. On the basis of an evaluation of the Careers of
Danish Researchers published in 2011, the Council presents a number of
recommendations urging university managements to ensure transparent
career paths for all researchers at the universities, from the PhD level to
the full professors.
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The Danish PhD training scheme has been reformed over time in order to
ensure the quality and quantity of the training. The Council finds that there
is a need to place more focus on the competitiveness of the Danish PhD
holders in an international context rather than on the structures of the
training schemes. Furthermore, the Council underlines that also in the fu-
ture there will be a need for a high intake of PhD students in Denmark. The
Council supports the continuation of the significant effort Danish society
has made to increase the intake of PhD students.
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Noter

Kap. 1

1

Forskningsbarometer 2011, Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende
Uddannelser.

Universitetsuddannelser i tal - et historisk strejftog igennem mere end 100 ar, s. 5;
Universitets- og Bygningsstyrelsen: notat om hovedtal vedr. optag 2011; Notat om
ph.d.-uddannelsen, Styrelsen for Universiteter og Internationalisering, 28. oktober
2011; tal vedr. ph.d. for 1990 er baseret pa "Fra Forskerakademiet til FUR 1986-
2003, Forskningsstyrelsen, november 2003.

Forskningsstatistik 1970, tabel 1.3; gvrige ar OECD: R&D personnel by sector of
employment and occupation, full time equivalent. "Forskere” betegner videnskabe-
ligt uddannede.

Kap. 2

4

"Danmark i den globale gkonomi, konkurrenceevneredeggrelse 2011", @konomi-
og Erhvervsministeriet, august 2011. Det skal bemaerkes, at det stigende antal
publikationer er en del af en generel, global trend.

"Forskningsbarometer 2010, Dansk forskning i internationalt perspektiv”, Forsk-
ning: Analyse og evaluering 7/2010, oktober 2010, Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling.

"Danmark i den globale gkonomi, Konkurrenceevneredeggrelse 2011", @konomi-
og Erhvervsministeriet, august 2011. Tallene daekker kun europzeiske OECD-lande.
Specialkgrsel, Eurostat (Labour Force Survey).

Det skal bemaerkes, at antallet af hgjtuddannede ansat i den private sektor natur-
ligvis 0gsd afheenger af virksomhedernes tilbgjelighed til at anseette akademisk
arbejdskraft. Iszr de sma og mellemstore virksomheder har i en arrackke vaeret
tgvende over for nytten af at ansaette en medarbejder med en universitetsuddan-
nelse. Det gaelder desuden generelt for de europaeiske lande, at den private sektor
langt overvejende udggres af sma og mellemstore virksomheder, s dette forklarer
ikke alene Danmarks placering.

“Stort jobpotentiale i mindre virksomheder”, Djgfbladet nr. 3, 10. februar 2012. Un-
dersggelsen er gennemfgrt blandt 1.600 virksomheder inden for byggeri, industri,
butik og servicefag. 709 virksomheder har svaret.

Man kan seette spgrgsmalstegn ved patentansggninger, licens- og salgsaftaler
som et entydigt mal for videnoverfarsel, idet for eksempel en patentansggning ikke
ngdvendigvis betyder, at det p&dgeeldende forskningsresultat kommer ud og virke i
samfundet.

"Danmark i den globale gkonomi, Konkurrenceevneredeggrelse 2011", @konomi-
og Erhvervsministeriet, august 2011.

Styrelsen for Forskning og Innovation, OECD samt nationale statistikker. Der findes
kun data for udvalgte lande. Data er fra 2009, dog er data for Storbritannien delvist
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fra 2008, og data for Frankrig er fra 2007. Data for Italien, Spanien og Storbritan-
nien daekker alene universiteterne, mens data for Canada kun daekker universite-
ter og hospitaler. Purchasing Power Parity-begrebet indebzerer, at et belgb har den
samme kgbekraft i forskellige lande.

“Universitetsevalueringen 2009, evalueringsrapport”, Universitets- og Bygningssty-
relsen for Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, 2010.
Konferencedeltagerne p& Danmarks Forskningspolitiske Rads konference om det
vaerdiskabende universitet den 16. november 2011 blev spurgt om deres demogra-
fiske data. Henholdsvis 68 og 32 pct. af konferencedeltagerne var under og over
45; 56 pct. var maend mens 44 pct. var kvinder; og 47 pct. angav et universitet som
deres organisatoriske tilhgrsforhold, mens 13 pct. kom fra en privat virksomhed,
12 pct. fra en interesseorganisation, 8 pct. fra en fond, 4 pct. fra anden forsknings-
institution, og 15 pct. kategoriserede deres organisatoriske tilhgrsforhold under
“andet”. Der deltog ca. 200 ngglepersoner inden for Forskning, herunder beslut-
ningstagere og primeere interessenter pd konferencen.

Forslag til Lov om universiteter (universitetsloven) fremsat 15. januar 2003,
bemaerkninger til § 12, stk.2, https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.
aspx?id=100418.
http://www.fi.dk/nyheder/arrangementer/2011/danmarks-forskningspolitiske-
raads-konference-november/08pct.20Thomaspct.20Sinkjaer.pdf. Se desuden
indledningen til afsnit 2.1.

AC konference: "Tid til tillidsreform for universiteterne: Frihedsgrader og feelles
ansvar”, 16. januar 2012.
www.ubst.dk/institutioner—og—okonomi/udviklingskontrakter—resultatkontrakter;
Bekendtggrelse af lov om universiteter (universitetsloven), LBK nr. 695 af 22. juni
2011; Forslag til Lov om a&ndring af universitetsloven, lov om teknologioverfgrsel
m.v. ved offentlige forskningsinstitutioner og lov om almene boliger m.v., 2010/1
LSF 143, LOV nr. 634 af 14. juni 2011; Bekendtgarelse af lov om universiteter (uni-
versitetsloven), LBK nr. 695 af 22. juni 2011.

Universiteternes arsrapporter: KU 2010, AU 2009 og 2010, SDU 2010, RUC 2009
og 2010, AAU 2010, DTU 2010, ITU 2009 og 2010. CBS er ikke inkluderet i opggrel-
serne, fordi universitetet anvender en anden opggrelsesmade.

"Private virksomheders samarbejde med danske universiteter 2011”7, Udfgrt for
Danske Universiteter af Oxford Research A/S, november 2011. Oxford Research
har udsendt et elektronisk survey til de 236 virksomheder, der har haft en skriftlig
samarbejdsaftale med et universitet (AU, AAU, KU, DTU eller SDU) i 2010. Heraf
har 127 virksomheder besvaret surveyen.

OECD, MSTI variables samt nyeste danske 2009-tal "Nyt fra Danmarks Statistik”
nr. 175, 14. april 2011.

"Danmark tilbage pd vidensporet Il”, DI Organisation for erhvervslivet, december
2011. DIs undersggelse bygger pa svar fra 70 forskningsaktive virksomheder i og
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35

uden for DIs medlemskreds. Tilsammen repraesenterer deres investeringer mere
end 70 pct. af alle forskningsinvesteringer i Danmark.

Pilotunderspgelsen blev igangsat med henblik pa at afklare mulighederne for en
systematisk offentlig innovationsstatistik, der daekker bredere og internationalt,
www.merpin.eu. Measureing Public Innovation in Nordic Countries, Report on the
Nordic Pilot Studies, CFA, m.fl., 2011.

Ibid. Kilde: Measuring Public Innovation in Nordic Countries, Report on the Nordic
Pilot Studies, CFA m.fl., 2011.

“Scientific Social Responsibility: A Call to Arms”; P. Krogsgaard-Larsen, P. Tho-
strup, F. Besenbacher; Angew. Chem. Int. Ed. 2011, 50, 10738-10740; http://www.
science-society-policy.org/downloads/file-archive/2010-06-17-SSR-conference-
highlights.pdf; http://videnskab.dk/kultur-samfund/forskere-skal-tage-ansvar-
deres-viden-bliver-brugt.

Blandt andet "Scientific Social Responsibility: A Call to Arms”; P. Krogsgaard-
Larsen, P. Thostrup, F. Besenbacher; Angew. Chem. Int. Ed. 2011, 50, 10738-10740.
“Turen gar til fremtidens erhvervsliv”, DI, marts 2012. Undersggelsen er gennem-
fort blandt 690 af DI's medlemsvirksomheder, hvoraf 225 har svaret. Den kvantita-
tive undersggelse er suppleret med en raekke interview med udvalgte DI-virksom-
heder.

www.astp.wikia.com/wiki/Main_Page; “Intellectual property - Appendices”, CREST
expert group on intellectual property, September 2006, http://ec.europa.eu/invest-
in-research/policy/crest_cross_en.htm; Prop. 2008/09:50.

"Stegrre frihed og mindre detailregulering”, uddannelsesminister Morten @ster-
gaards tale ved AC-konference pd Kgbenhavns Universitet, 16. januar 2012, www.
fivu.dk.

www.fmn.dk.

www.kum.dk.

"Danmark i den globale gkonomi, konkurrenceevneredeggrelse 2011", @konomi-
og Erhvervsministeriet, august 2011.

"Danmark i den globale skonomi, konkurrenceevneredeggrelse 2011", @konomi-
og Erhvervsministeriet, august 2011. Tallene daekker kun europzeiske OECD-lande.
Vedrgrer fgrste gennemfgrte videregdende uddannelse, herunder universitetsba-
chelorer. Ekskl. visse korte videregdende uddannelser.

"Danske Universiteter i internationalt perspektiv 20117, Styrelsen for Universiteter
og Internationalisering, figur 5.

"Danske universiteter i internationalt perspektiv 20117, Styrelsen for Universiteter
og Internationalisering, figur 4. Kilde: OECD, Education at a Glance 2011, Table
C2.1 Entry rates to tertiary education and age distribution of new entrants (2009),
Tertiary-type A.

“Notat om universiteternes bachelor- og kandidatuddannelser”, Styrelsen for
Universiteter og Internationalisering, 18. november 2011.
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"Danske universiteter i internationalt perspektiv 20117, Styrelsen for Universiteter
og Internationalisering, figur 3. Kilde: OECD, Education at a Glance 2011, Table
C4.1b. Trends in expected years in education and not in education for 15-29 year-
olds (1998-2009).

“Notat om ph.d.-uddannelsen”, Styrelsen for Universiteter og Internationalisering,
28. oktober 2011.

"@get videnspredning og innovation i den offentlige sektor - pa vej mod en stra-
tegi”, Forsknings- og Innovationsstyrelsen, 2008; “Strategi for styrket innovation i
den offentlige sektor”, Radet for Teknologi og Innovation, Forsknings- og Innovati-
onsstyrelsen, 2008.

“Innovation Danmark 2010-2013 - Viden til virksomheder skaber vaekst. Hand-
lingsplan fra Radet for Teknologi og Innovation”; Forsknings- og Innovationsstyrel-
sen, 14. juli 2010.

“Aftale mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alli-
ance og De Konservative om: Fordeling af forskningsreserven i 2012, 15. novem-
ber 2011.

Kap. 3
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Jf. blandt andet undersggelsen "The Road to Academic Excellence”, der er finan-
sieret af Verdensbanken og Ford Foundation og refereret i Mandag Morgen, nr. 36,
2011, s. 14-16.

Bertel Stdhle: En forskerstab i vaekst. Forskerpersonale og forskerrekruttering pa
danske universiteter 2007-2009. UNI.C, 2011, s. 17.

Antallet af professorstillinger har i Danmark veeret begraenset af Finansministe-
riet indtil 2008. For erfarne professorer (lgnramme 38) har Finansministeriet dog
fortsat fastsat en ramme p& 255 stillinger for universiteterne som helhed. jf. Stahle
(2011), s. 25, fodnote 7.

Jf. Forsknings- og Innovationsstyrelsen: Forskningsrédenes virkemidler til at
fremme af karriere. Analyse og Evaluering 1/2010.

Jf. Bekendtggrelse nr. 242 af 13/03/2012 om anseettelse af videnskabeligt persona-
le ved universiteter. | den nye bekendtggrelse er det universitetet selv, der fastsaet-
ter regler for faglig bedémmelse af ansggere ved besaettelse af videnskabelige
stillinger. Der er saledes ikke laengere et krav om at den faglige bedsmmelse pa
professor- og lektorniveau skal foretages af et udvalg bestdende af tre til fem med-
lemmer.

Cirkuleere nr. 9427 af 13/06/2007 om stillingsstruktur for videnskabeligt personale
ved universiteter.

Baggrunden for at over halvdelen af de ansatte professorer er ansat i tidshe-
graensede stillinger kendes ikke praecist. To tredjedele af de 370 tidsbegraensede
professoransaettelser i 2007-2009 var ansat som sdkaldte professorer med seerlige
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opgaver (professor MSOJ, der per definition er tidsbegraensede. Denne stillingska-
tegori udgjorde i 2009 godt 350 af de knap 1700 stillinger pa professorniveau.
Stdhle, UNI.C (2011),s. 17 og s. 47.

Stahle (2011, s. 45, tabel 2.1 og s. 24, figur 1.6 samt kapitel 2 og diverse gvrige
publikation i serien samt Universiteternes forskerbestand 2010. UNI-C Statistik &
Analyse, 17-06.2011 og Styrelsen for Universitetsuddannelser og internationali-
sering: Notat om fakta om ph.d.-uddannelsen af 28. oktober 2011 samt Notat om
universiteternes videnskabelige personale af 22. marts 2011, tabel 1.1.

Ifl. Forsknings- og Innovationsstyrelsens Evaluering af forskerkarriereveje fra okt.
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Bertel Stahle: Forskere sgges - ansggere mangler. Forskerpersonale og forsker-
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danske universiteter 2001-2003. UNI.C, 2005, tabel 2.3-2.5, Bertel Stahle: Forny-
else af forskerstaben. Forskerpersonale og forskerrekruttering pa danske universi-
teter 2004-2006. UNI.C, 2007, tabel 1.4-1.5 og Bertel Stahle (2011), tabel 1.4-1.6
samt Universiteternes forskerbestand 2010. UNI.C Statistik & Analyse, 17-06.2011.
Samlet set er antallet af professorstillinger i perioden 1995-2010 gget med 141
pct., mens vaeksten i antallet af lektorstillinger tilsvarende kun er gget med 27 pct.,
jf. tabel 6 i denne &rsrapport.

Bertel Stahle (2011, s. 79.

Forsknings- og Innovationsstyrelsen: Evaluering af forskerkarriereveje, okt. 2011,
s. 55.
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P3 universiteterne foretages det stgrste antal interne rekrutteringer i dag pa
lektorniveau (71 pct.), dernaest pa professorniveau (68 pct.) og mindst pé adjunkt-
niveau (54 pct.). Generelt er andelen af internt rekrutterede dog faldet med 10 pct.
point i forhold til perioden 2004-2006 og pa adjunktniveau fra 72 pct. til 54 pct. Den
stgrste rekrutteringen af ansatte med udenlandsk statsborgerskab og seneste
ansettelse sker tilsvarende pé adjunktniveau (26 pct.), dernaest pd lektorniveau (11
pct.) og professorniveau (9 pct.). Jf. Stéhle (2011), tabel 4.10.

Jf. EU-kommissionens Europaeisk charter for forskere. Adfeerdskodeks for ansaet-
telse af forskere. DG Research, 2005, EUR 21620.

Stahle, UNI.C, 2007-2009, tabel 4.10, s. 102.

Forsknings- og Innovationsstyrelsen: Evaluering af forskerkarriereveje, okt. 2011,
s. 97.

ARSRAPPORT 2011



Medlemmer af

Danmarks Forskningspolitiske Rad 2011
Professor Susana Borras

Copenhagen Business School

Senior Manager Claus Hviid Christensen (formand)
DONG Energy

Forskningsdirektgr Per Falholt
Novozymes A/S

Professor Per Kongshgj Madsen
Aalborg Universitet

Professor Birger Lindberg Mgller
Kgbenhavns Universitet

Professor Niels Chr. Nielsen
Aarhus Universitet

Professor Marie-Louise Nosch (nzstformand)
Kgbenhavns Universitet

Rektor Harriet Wallberg-Henriksson
Karolinska Institutet

Professor, direktgr Leif @stergaard
Aarhus Universitet/Aarhus Universitetshospital

DANMARKS FORSKNINGSPOLITISKE RAD

99



0060

100

Danmarks Forskningspolitiske Rads
aktiviteter 2011

Publikationer
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e En bedre personalepolitik pa universiteterne efterlyses

e Mod et feelles arbejdsmarked for forskeruddannede
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Danmarks Forskningspolitiske Rad har til formal at fremme
udviklingen af dansk forskning til gavn for samfundet. Radet
har ansvar for at give ministeren for forskning, innovation og
videregdende uddannelser uafhangig og sagkyndig radgivning
om forskning pa overordnet niveau, herunder om kommende
forskningsbehov, og skal sikre, at rédgivningen inddrager
relevante nationale og internationale erfaringer og tendenser.
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